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Ministerul Educatiei si Cercetirii

Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu
Biroul Audit Intern

privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2019

desfasuratd la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu



Partea I

INFORMATII GENERALE

L.1. Identificarea institutiei publice

in baza Hotararii de Guvern, nr. 225/1990, s-a infiintat Universitatea din Sibiu, cuprinzand 5
facultdti: Litere, Istorie si Drept, Inginerie, Medicing, Tehnologia Textilelor si produselor alimentare s
Stiinfe. Universitatea s-a extins in 1991, cand Institutul Teologic de Grad Universitar din Sibiu a
devenit parte componentd a universititii ca Facultate de Teologie. Din 1995, Universitatea din Sibiu
poartd numele ilustrului scriitor si filosof roman Lucian Blaga. in prezent ULBS are in componentd 9
facultdti: Facultatea de Teologie, Facultatea de Drept, Facultatea de Litere si Arte, Facultatea de
Inginerie, Facultatea de Stiinte Socio-Umane, Facultatea de Stiinte, Facultatea de Medicina, Facultatea
de Stiinte Agricole, Industrie Alimentari si Protectia Mediului si Facultatea de Stiinte Economice.

Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu este parte integrantd a sistemului national de invitimant
superior si functioneazi in conformitate cu legislatia Roméniei, cu Carta si regulamentele universitaii.
Activitatea de audit public intern in cadrul universitafii este organizati la nivelul Biroului de Audit
Intern. Acesta este o structurd care functioneazi in subordinea directi a rectorului universititii,
exercitdnd o functie distinctd si independents de celelalte activitd(i ale universitatii. Rolul si scopul
activitafii de audit intern de la nivelul universitafii este de asigurare si consiliere, aceasti activitate fiind

conceputd sa adauge valoare si si imbunitdfeasca activitatile universitatii.

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public

intern la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, cu sediul in Sibiu, B-dul Victoriei, nr.10.

Biroului de Audit Intern functioneaza in subordinea Rectorului universitatii, si n 2019 a avut

in componenta un angajat: Oprisiu Nicoleta Maria, cu urmitoarele date de contact:
- Telefon: 0269/ 217779 int.268

- Email: nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro.

In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitafii ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu se

regédsesc entititi publice.



I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din cursul anului 2019, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ §i procedural si a standardelor profesionale, prin prezentarea
principalelor concluzii §i implementarea recomandirilor formulate in cadrul misiunilor de audit
derulate in perioada de raportare, de a demonstra contributia acestuia la imbunétatirea activitatii
institutiei.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii ,,Lucian Blaga”, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre

principalele instrumente de monitorizare a activititii de audit public intern.
L.3. Perioada de raportare:

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit

intern la data de 31 decembrie 2019 din cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfisuratii de structura de audit din
cadrul Universittii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in cursul anului 2019, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului

2019.
L.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora:

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de

contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.

o Nume Prenume Functia - Telefon E-mail

Administrator

FA——— 0756/167398 nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro

1. Oprisiu Nicoleta

I.5. Documentele analizate
Documentele analizate sau evaluate au fost:

- Carta auditului intern, Regulamentele de organizare si functionare, Organigrama
universitafii, Carta Universitatii,



- Planul de audit pe anul 2019, aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” si apoi
avizat de Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei Nationale;

- Rapoartele de audit intern, intocmite cu ocazia desfisurdrii misiunilor de audit
planificate in perioada de raportare.

1.6. Baza legali de elaborare a raportului

Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public
intern;
Hotararea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de

audit public intern ;

Ordinul M.E.N. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activititii de audit public intern la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale si in entititile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existi norme specifice de audit public
intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei
Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei
Nationale;

Ordinul ministrului finangelor publice nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind

conduita etica a auditorului intern;

Ordonanta 119/1999, republicata, privind contolul intern si controlul financiar preventiv;

L.7. Transmiterea raportului:
elaborat de catre Biroul de Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu;
analizat i aprobat de conducitorul institufiei: Rector — prof. univ. dr. ing. loan BONDREA;

transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului

Educatiei si Cercetarii, ianuarie 2020;

raportul va fi transmis si cétre Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi a judetului

Sibiu, pand la sfarsitul trimestrului I al anului 2020.



Partea a II-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2019

In cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este
organizatd la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesta structurd functioneazi in subordinea directd a
rectorului universitdtii, exercitind o functie distincta si independenta de celelalte activitifi ale

universitatii.

IL1. Planificarea activititii

Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de catre auditor si aprobate de citre rectorul
institutiei. Biroul de audit public intern este in directa subordonare a Rectorului universitaii,
asigurandu-se astfel independenta functionali necesara unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate

$i formularea unor recomandari adecvate solutionrii acestora.

Planul de audit intern aferent anului 2019 a fost elaborat de citre Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitéii §i este aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” si apoi a fost avizat de
Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei Nationale, conform adresei nr. 44346 din
28.12.2018. Obiectivele prevazute in planul de audit din 2019 au fost solicitate pe plan intern de citre
conducerea universitatii. Pentru anul 2019 au fost planificate patru misiuni de audit public intern, pe
langa aceste misiuni de audit conducerea universitatii a mai ordonat efectuarea misiunii de audit:
“Misiune de audit de consiliere privind consumul de carburanti inregistrat pe fiecare autovehicul
in anul 2018, motiv pentru care in acest an planul anual de audit public intern a fost reorganizat astfel
incét sa se poata realiza toate misiunile.

IL.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2019, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmaitoarele misiuni:

® Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca
creditele bugetare.

¢ Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei.

e Evaluarea si eficienfa controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modurilor de autorizare a titlurilor de creante in perioada 2016 —
2018.

* Administrarea patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ —
teritoriale.



Domeniile misiunilor planificate:
1. Misiuni de audit privind activititate bugetara: 1;
2. Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 2

3. Misiuni de audit privind alte domenii : 1.

Gradul de realizare al planului pe anul 2019 a fost de 100 %, cele 4 misiuni previzute in plan
de audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate conform programului stabilit,
s-au Intocmit rapoarte de audit care au fost semnate de conducerea institutiei. Toate misiunile s-au
desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern, cu personalul din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate
resurse umane externe. Pe parcursul derularii misiunilor de audit din anul 2019 auditorii interni nu au

intdmpinat dificultatii.

In anul 2019, Ministerului Educatiei Nationale, prin Serviciul de Audit Public Intern a ordonat
efectuarea unei misiuni de audit: ,,Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”, in cadrul

ULBS, in perioada 2016 — 01.04.2019.

In anul 2019, conducerea universitatii a ordonat efectuarea misiunii de audit: »Misiune de audit
de consiliere privind consumul de carburanti inregistrat pe fiecare autovehicul in anul 2018>,

aceasta misiune de audit s-a efectuat in perioada: 25.03.2019-01.04.2019 $107.06.2019-14.06.2019.

Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2019

1. Obiectivele misiunii de audit intern s»» Modul in care se face fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli si cum se alocii creditele bugetare”:

Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuiel;
Executarea si monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor

2. Obiectivele misiunii de audit intern »~Evaluarea Sistemului de Prevenire a Coruptiei, 2019,
la Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu:

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia pentru
realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
elaboratd de U.C.A.A.PI. — M.FP, este reprezentat de evaluarea gradului de implementare a
urmétoarelor mésuri de prevenire a coruptiei, prevazute in Anexa 3 la HG nr 583/2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

¢ Cod etic/deontologic/de conduit;
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Consilier de etica;
Functii sensibile.

3. Obiectivele misiunii de audit intern ,, Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de
creantd in perioada 2016 — 2018, in cadrul ULBS”;

Existenta i respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.
Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor pe
surse.

Verificarea legalitatii si a modului de utilizare a veniturilor.

Evaluarea legalitdtii si oportunitatii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

Verificarea situatiei debitorilor §i mésurile pentru recuperarea creantelor.

Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenfa contabila operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de raportare.

Obiectivele misiunii de audit intern: , Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al
unititilor administrative teritoriale”:

* Organizarea §i conducerea activitdfilor privind administrarea patrimoniului precum i
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

* Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea
patrimoniului, precum §i védnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului.

Obiectivele misiunii de audit intern: ,,Misiunea de audit de consiliere privind consumul de
carburanti inregistrat pe fiecare autovehicul in anul 2018, in cadrul ULBS”

* Realitatea §i exactitatea consumurilor de carburanti inregistrate pe fiecare autovehicul in
parte;

® Modul de fundamentare §i de incadrare in consumurile specifice de carburanti de cétre
fiecare conducator auto;

* Modalitatea de justificare a bonurilor valorice primite de citre conducitorii auto la plecarea
in cursi si stabilirea, dupa caz, a unor pagube materiale;

¢ Fiabilitatea §i exactitatea datelor furnizate de citre sistemul de monitorizare a
autoturismelor;

L ]

Alte aspecte relevante.

Principalele constatiri §i recomandiri rezultate in urma realizirii acestor misiuni se regésesc la
capitolul IV.2. din prezentul raport.



Partea a IlI-a Situatia actuali a auditului public intern

ORGANIZAREA SI EXERCITAREA AUDITULUI PUBLIC INTERN

IIL.1. infiintarea si functionarea auditului intern
IIL.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Universitafii “Lucian Blaga” din Sibiu, functia de audit intern este infiintata la nivel

de Birou, avand un numdr de 2 (dou#) posturi.

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu existi un numar de 0 (zero) entitati

subordonate.
III.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu structura de audit intern infiintatd este si

functionala.

In conformitatea cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universitatii, exercitdnd o functie distinct si independenta de activitatile entittii

publice i in 2019 a avut in componenti doar un angajat.

II1.2. Raportarea activitiitii de audit public intern

in cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este
organizatd la nivelul Biroului de Audit Intern. Acestd structurd functioneazi in subordinea directi a
rectorului universitatii, exercitdnd o functie distinctd si independentd de celelalte activititi ale
universitatii.

Raportarea activititii de audit public intern din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
pentru anul 2019, se face de citre Biroul de Audit Intern, prin elaborarea Raportului de activitate care
prezintd modul de organizare si desfisurare a activitdtii de audit public intern. Acest Raport de
activitatea este analizat §i aprobat de conducitorul institutiei: Rector — prof. univ. dr. ing. Ioan

BONDREA,; si apoi este transmis:

- la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei si
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Cercetérii — termen 30 ianuarie 2020;

- la Curtea de Conturi a Roméniei, Camera de Conturi a judetului Sibiu, panid la sfarsitul

trimestrului I al anului 2020.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul

auditorilor interni. Pentru pdstrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:
a) pentru pistrarea independentei structurii de audit public intern:

¢ functia de audit intern trebuie si raporteze direct managementului superior al organizatiei;
* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie
sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

b) pentru pistrarea obiectivititii auditorilor interni:

* auditorii interni nu trebuie implicati in activititile pe care le pot audita;
¢ auditorii interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare

efectuate.

Aceste aspecte se regiisesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata,
H.G. nr. 1086/2013 si Ordinul M.E.N. nr. 5.509/2017. De asemenea, aspecte similare se regisesc In
practica internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practici Profesionali in

Auditul intern (IPPF) emise de citre Institutul Auditorilor Interni ( Standardele de la 1100 la 1130).

I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

in organigrama universitdtii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in subordinea
Rectorului universitaii, exercitnd o functie distincta si independenta de activitigile entititii publice si
are alocate doud posturi. Biroul de audit intern nu este supus ingerinfelor externe, incepind de la
stabilirea obiectelor §i obiectivelor auditabile, realizarea efectivi a misiunilor de audit si pana la
comunicarea rezultatelor si recomandarilor formulate si care urmeazi si fie insusite si implementate.

Biroul de audit intern este independent din punct de vedere functional. Planificarea si realizarea
misiunilor sunt stabilite de citre auditor si aprobate de citre Rectorul institutiei. Biroul de audit public

intern este in directa subordonare a Rectorului universitaii, asigurndu-se astfel independenta
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funcfionald necesard unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandiri

adecvate solutiondrii acestora.

Prin atributiile pe care le indeplineste, Biroul de audit intern exerciti o functie distinctd si
independenta in cadrul universitdtii, nefiind implicat in elaborarea procedurilor de control sau in

exercitarea unor activitifi supuse auditului intern.
IIL.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni au o atitudine impartiala, fird prejudecii si nu au fost implicati in conflicte de
interese. In anul 2019, la inceputul misiunilor de audit auditorii interni au completat Declaratia de
independentd. Deoarece activitatea de audit se subordoneazi direct Rectorului universitatii, se asigura
independenta necesard acestei activitétii de audit pentru a evalua obiectiv disfunctiile constatate si a

formula recomandirile adecvate.

I11.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activititii de audit public intern se refers la aspecte
care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, lufind in calcul §i aplicarea si respectarea codului de conduiti etici al

auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementats incepand cu
anul 2003, pe langa legislatia primard cunoscuts, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activititii de audit public intern.

Tn anul 2013, ulterior modificarii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisi HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunititiri pentru vechea versiune a normelor generale.Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Prin Ordinul MEEN. nr. 5509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale si in entitafile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern,

intocmite conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
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aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale; sunt stabilite normele

pentru entitétile publice aflate in subordinea M.E.N. pentru care nu existi norme specifice de audit.

Referitor la procedurarea activitifilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupi caz. Notiunea de proceduri este
utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului

controlului intern managerial al entitatilor publice.

II1.4.1. Emiterea normelor proprii
Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
A. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern:

in conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 - privind auditul public intern si cu
prevederile Ordinului nr. 5281/2003, in cadrul Universitétii “Lucian Blaga” s-a aprobat Regulamentul —
privind organizarea i exercitarea activitifii de audit public intern, prin aprobarea acestui Regulament
s-au aprobat si Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern. In
decembrie 2013, dupa aprobarea HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitdfii de audit public intern, Regulamentul — privind organizarea si exercitarea
activitdfii de audit public intern gi Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului

intern au fost actualizate.
Normele proprii sunt intocmite si aprobate de Rectorul universittii.
B. Aplicarea Codului privind conduita etici a auditorului intern

Codul privind conduita etici a auditorului intern se aplicd, iar auditorii interni asigurd si
urmaresc respectarea acestuia pe tot parcursul derularii activitifiilor de audit intern. Astfel sunt
respectate regulile si principiile care trebuie si guverneze activitatea auditorului intern. In cursul anului

2019 nu au fost constatate cazuri de Incélcare a normelor de conduiti etica a auditorului intern.
I11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitiitii de audit public intern

Pentru activitatea de audit intern sunt utilizate: Normele metodologice privind organizarea si
exercitarea activitdfii de audit public intern n structura Ministerului Educatiei Nationale si in unititile
subordonate i procedurile prezentate in Regulamentul — privind organizarea si exercitarea activitatii de

audit public intern §i Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern care au
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fost actualizate in conformitate cu HG nr. 1.086/2013. Procedurile utilizate in derularea misiunilor de

audit efectuate in cadrul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, sunt aprobate de Rectorul universitatii.

Carta a fost elaborati in 2004, iar in anul 2013 ca urmare a modificarilor legislative, a fost

revizuitd si actualizatd. Cu ocazia efectudirii misiunilor aceasta este prezentata structurilor auditate.

La nivelul universitéii au fost elaborate un numir de 91 de proceduri, care sunt accesibile si pe

site-ul institutiei: http:/calitate.ulbsibiu.ro/pag/doc SMI. Mentiondm faptul ci procesul de identificare

al activitagilor procedurabile este un proces continuu,

IILS. Asigurarea si imbuniitiitirea calitafii activititii de audit intern
IIL5.1.Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunﬁtﬁtire a Calitatii(PAIC)

Programul de asigurare si imbunatitire a calitaii activitafii de audit intern trebuie si garanteze
ca activitatea de audit intern se desfdsoard in conformitate cu normele, instructiunile gi Codul privind
conduita etica a auditorului intern si sd contribuie la imbunittirea activitdtii structurii de audit public

intern.

A. Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbuntitire a calitatii activitatii de

audit intern
In vederea imbunatatirii calitatii activitétii de audit se au in vedere:

¢ respectarea standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codului etic sl a

procedurilor specifice in toate etapele desfagurdrii auditului intern;
* identificarea bunelor practici in domeniul auditului intern, analiza si generalizarea acestora;

* imbundtifirea calitatii auditului intern, cresterea eficacitatii si aportului valoric al acestej

activitéti la indeplinirea obiectivelor structurii auditate;

® cregterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al structurilor

auditate, prin misiunile de consiliere;
® acoperirea integrald a sferei auditabile;

* perfectionarea continui a personalului din cadrul Biroului de Audit Public Intern,
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B. Evaluarea programului de asigurare si imbunittire a calitatii
Realizarea evaludrii interne:

a. Evaludri realizate de seful compartimentului de audit intern

Nu existd gef de birou, drept urmare au existat doar consultiri intre cei doi auditori.
b. Evaludri realizate de managementul entitatii - Nu a fost cazul-
c. Alte evaludri interne - Nu a fost cazul

d. Abateri si sanctiuni - Nu a fost cazul

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenti a activitatii de audit intern si
o autoevaluare periodici a acesteia, pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural

aplicabil.

I11.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunétati prin evaludrile
externe. Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformitafii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduit etici si cu prevederile

legislatiei nationale in domeniu.
a. Evaluiri realizate de Curtea de Conturi

Ultima evaluarea realizatd de Curtea de Conturi a fost in anul 2018, cand Camera de Conturi a
Judetului Sibiu, a efectuat in cadrul institutiei noastre auditul cu tema: sDocumentare in vederea
realizdrii misiunii de audit al performantei cu privire la administrarea bazei didactice de studiu si

cercetare” la Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu.
b. Evaluéri realizate de UCAAPI — Nu a fost cazul

¢. Evaludri realizate de alte organisme — Nu a fost cazul
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II1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

II1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2019

in conformitate cu organigrama universitdfii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universititii si are alocate dous posturi-angajati. in anul 2019 posturile prevazute
in structura Biroului de Audit Intern nu au fost ocupate in proportie de 100%. in acest an nu s-au facut
angajdri de personal. Angajarea personalului se face cu respectarea legislatiei in vigioare, selectia si
recrutarea auditorilor interni se face prin concurs respectandu-se criteriile de selectie a candidatilor
pentru posturile de auditori interni. Din analiza datelor cuprinse in Anexa 9, in anul 2019 gradul de

ocupare al posturilor in Biroul de Audit a fost de 50%.

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit public intern avea alocate un

numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit public

intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant,

II1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea persoanelor dintr-o entitate publica, aceastd
operatiune poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin

plecarea angajatilor, se pierd atdt competente deosebite cat si experientd.

Referitor la functiile de conducere: La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2019 existau un numir de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de
audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numdr de 0 persoane de conducere au pérdsit structura

de audit intern.

Referitor la functiile de executie: La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2019 existau un numar de 1 persoand care ocupa functii de executie in cadrul structurii de
audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numir de 0 persoane de execufie au parasit structura de

audit intern, astfel:
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie in 2019 de circa 0%.
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fn anii 2017-2019 au existat miscéri in ceea ce priveste mobilitatea auditorilor interni, dupa cum
urmeazd: la sférsitul anului 2017, respectiv cu 31.12.2017 a incetat contractul de munci pentru un
angajat, in anul 2018 nu s-au angajat fiicut angajari pentru acest birou si de asemenea in anul 2019 nu

s-au angajat fécut angajéri pentru acest birou.

Per total numarul de auditori in 2018 a scazut cu 50% fafd de 2017, in timp ce in anul 2019
numdrul de auditori a rimas constant in comparatie cu anul 2018, in anul 2018 si 2019 a rimas doar o

persoana angajata ca auditor intern.

IIL6.3. Structura personalului si pregiitirea profesionali la data de 31 decembrie 2019

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmitoarele criterii: experienta in
auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificiri nationale si
internafionale definute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale. Toate aceste elemente, aldturi de pregétirea profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activititii de audit public

intern.

in anexele 11 si 12 sunt mentionate toate informatiile legate de structura personalului de

conducere si a celui de executie din cadrul Universitatii Lucian Blaga din Sibiu.

Structura si dinamica auditorilor interni dupd categoria de ncadrare: din analiza datelor
cuprinse in Anexa 12, n anul 2019 numarul total de auditori dupi categoria de incadrare, de la nivelul
Universitifii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a modificat, a rdmas tot o persoana angajata in functia de

auditor intern.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare: din datele cuprinse in Anexa 9
in anul 2019, numdrul total de auditori de la nivelul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a
modificat fad de anul 2018. in anul 2018 si 2019 posturile prevazute in structura Biroului de Audit

Intern au fost ocupate in proportie de 50%.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate: din datele cuprinse in
Anexa 12, se poate constata faptul ci la nivelul Biroului de Audit Intern din cadrul Universititii
"Lucian Blaga" din Sibiu personalul are pregitire economica. Structura auditorilor interni dupi studiile
de specialitate nu s-a modificat pe parcursul anului, respectiv auditorul intern angajat are studii

superioare economice de lungi durati.
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Structura si dinamica auditorilor interni dupa vechimea in munca de audit intern: analizand
datele cuprinse in Anexa 12, se poate observi faptul ci in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
in anul 2019, personalul contractual are vechimea in munca de audit intern cuprinsi intre 3-5 ani. In
anul 2019 numdrul de auditori din cadrul Biroului Audit Intern a fost de: 1 persoand, nu s-a modificat

fatd de anul 2018.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa varstd in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din

Sibiu, In anul 2019: o persoani cu varsta |, intre 40-50 ani”.
II1.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, gradul de participare la pregitire profesionald
este de 100%. Numirul mediu de zile de pregitire profesionali pentru fiecare persoand este de 9 zile ,

fiind realizate astfel:
- 0 zile prin cursuri de pregitire;
- 5 zile prin studiu individual;

- 4 zile prin alte forme de pregitire.

1. Planificarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

Auditorii interni gi-au imbunatatit cunostinfele profesionale printr-o pregitire profesionald

individuald continua, afectdnd un numér de 9 zile, conform planului anual aprobat.

Durata afectatd pregatirii profesionale individuale a auditorilor interni a fost de 9 zile, pentru
care au fost asigurate toate conditiile privind revizuirea si insugirea modificarilor survenite in legislatia

care reglementeazi activitatea.

a. Identificarea nevoilor de instruire

Activitatea de instruire prin participarea la cursuri de pregatire profesionala, este o conditie

necesard pentru imbunététirea calititii misiunilor de audit.
b. Stabilirea temelor de instruire — Nu a fost cazul;
¢. Stabilirea formelor de instruire — Nu a fost cazul;

d. Identificarea si selectarea formatorilor de pregitire profesionald — Nu a fost cazul;
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¢. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire — Nu a fost cazul;
2. Realizarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

a. Participarea la cursuri de instruire — in anul 2019, auditorii interni nu au participat la cursuri

de instruire organizate de formatori sau prestatori externi.

b. Studiul individual — acesta s-a realizat in functie de obiectivele fiecirei misiuni si a cuprins

activitai de informare, documentare, dar si studiu al legislatiei in vigoare.

c. Alte forme de pregitire realizate — s-a realizat prin participarea la cursurile organizate de
ULBS in cadrul Facultatii de Stiinfe Economice Sibiu ciclul de studii universitare de Master -

Expertiza Contabild si Audit;

d. Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregdtire profesionald — studiul
individual a contribuit la imbunatairea activitatii biroului in vederea realizirii misiunilor de audit.
3. Durata medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni in anul 2019 este

sintetizatd in tabelul de mai jos:

Nr. | Indicatori 2018 20199
crt.
1. Numdrul de auditori care au efectuat pregitire profesionald, din care: 1 1

1.1. | Cursuri de instruire - -

1.2. | Studiu individual 1 1
1.3. | Alte forme 1 1
2 Numirul de zile total de pregitire profesionala, din care: 9 9

2.1. | Cursuri de instruire - -

2.2, | Studiu individual 5 5
2.3. | Alte forme 4 4
% Durata medie de realizare a pregitirii profesionale - in zile/om (3 = 2/1) 9 9

4. Dificultdti si oportunitéti — nu au fost intAimpinate probleme in cursul anului 2019 cu privire
la realizarea cerintelor minime de pregitire previzute de cadrul de reglementare .
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I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

In conformitate cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universitatii, exercitdnd o functie distinctd si independenti de activititile entitatii
publice si are in componentd doud posturi. Biroul de audit intern este independent din punct de vedere
functional. Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de ciitre auditor si aprobate de citre rector.
Biroul de audit public intern este in directa subordonare a Rectorului universitatii, asigurandu-se astfel
independenia functionald necesard unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor

recomanddri adecvate solutiondrii acestora.

in anul 2019 1in structura Biroului de audit intern au fost prevazute doud posturi, care au fost
ocupate in proporfie de 50%, cu toate acestea personalul existent a urmdirit cu prioritate buna
desfésurare a activitafii. Biroul de audit intern, prin personalul propriu, dispune de resursele necesare
in vederea auditdrii activitafilor derulate de universitate si desfisurarea activititii in conditii de
legalitate §i conformitate. La nivelul Universitigii “Lucian Blaga” din Sibiu gradul de acoperire al

sferei auditabile in 3 ani este de 100%.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulatii in anul de raportare

IV.1. Planificarea activititii de audit intern

Planificarea multianuali si Planificarea anuali

Planificarea activitafii de audit intern este un proces prin care sunt stabilite domeniile si
activitdtiile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului extern. Planificarea
reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o
anumitd perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini. Planificarea are
rolul de a asigura realizarea activitdfii din cadrul Biroul de Audit Public Intern, in conditii de

eficacitate, prin concentrarea pe acele zone care prezinta riscuri ridicate.

Elementul de bazi al fundamentarii procesului de audit intern, in conformitate cu metodologia
si normele generale privind exercitarea activitatii, il constituie evaluarea riscurilor asociate activititilor

aferente domeniilor auditabile din cadrul universitatii.

Biroul de audit intern a identificat activititile auditabile si a elaborat Planul pe anul 2019,
aprobat de cétre Rectorul universitadtii si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului

Educatiei Nationale.

La fundamentarea planului anual de audit intern s-a avut in vedere prioritizarea spre activititile
cu riscuri semnificative, care au avut un impact major in atingerea obiectivelor strategice ale

universititii, avand la bazd urmétoarele componente:
e desfdsuritorul planului de audit pe anul 2019;
e desfasurdtorul privind obiectivele planului in functie de nivelul riscului asociat;
e inventarul obiectivelor si elementelor auditabile cuprinse in planul de audit;
e criteriile de calcul ale coeficientilor de risc;

e fisele de analizd a riscurilor.

Planificarea activitifilor Biroului de Audit Intern a respectat structura previzutd in Normele
metodologice proprii, a urmarit identificarea unor obiective clare printr-o evaluare a operatiunilor
desfagurate in cadrul activitdfilor auditate, fiind realizatd si dusd la indeplinire prin parcurgerea

urmatoarelor etape:
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au fost stabilite structurile si activititile auditabile;

a fost stabilit fondul de timp estimat pentru derularea misiunilor de audit;
s-a analizat aparitia riscurilor pentru fiecare domeniu auditabil;

au fost ierarhizate activititile in functie de riscuri;

au fost efectuate misiunile de audit in conformitate cu planul anual de audit aprobat.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002, actualizatd, privind auditul public intern, si ale

Ordinului nr.5509/2017 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea

activitdfii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in enititile publice aflate

in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu

existd norme specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor H.G.nr. 1086/2013 art.

13, atributiile principale ale biroului de audit au fost:

A

In

Elaborarea proiectului Planului anual i strategic de audit public intern;

Efectuarea misiunilor si activititilor de audit, in conformitate cu Planul anual aprobat, in
vederea evaludrii sistemelor de management financiar si control. S-a evaluat daci acestea

sunt transparente si conforme cu normele de legalitate si regularitate.
Raportarea constatarilor si urmérirea recomandarilor;
Elaborarea Raportului activitatii de audit pe anul 2019.

conformitate cu prevederile legislative si Normele proprii de audit public intern, la

intocmirea Planului de Audit Public Intern pe anul 2019, selectarea misiunilor de audit si ordonarea

acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

stabilirea structurilor auditabile din cadrul ULBS, precum si a activitatiilor auditabile;
luarea In calcul a criteriilor semnal cuprinse in misiunile de audit intern desfasurate anterior;
analiza riscurilor posibile pe activititi auditabile;

lerarhizarea activitdgilor in functie de punctajul total obtinut, din punct de vedere al

riscurilor;
periodicitatea realizarii misiunilor de audit intern cel putin o data la 3 ani;

resursele de audit disponibile.
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Pentru planificarea misiunilor de audit s-a intocmit “Planul Strategic de Audit” si s-au stabilit
criterii de analizd de risc. Criteriile utilizate in masurarea impactului pentru structurile ULBS sunt

urmétoarele:

e impactul financiar;

e complexitatea cadrului normativ;

» numdrul nivelelor de gestiune implicate;

e procedurile de lucru documentate;

e sistemul de control intern;

e eficienfa actiunilor corective.

Planul anual de audit public intern pe anul 2019 a fost elaborat de Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul universitétii si avizat de Serviciul de Audit Intern din
cadrul Ministerului Educatiei Nationale. Obiectivele previzute in planul de audit din 2019 au fost
solicitate pe plan intern de citre conducerea universititii. Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul
Biroului de Audit Intern, cu personalul din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate resurse umane

externe.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Gradul de realizare al planului pe anul 2019 a fost de 100 %, cele 4 misiuni prevazute in plan
de audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate, s-au Intocmit rapoarte de
audit care au fost semnate de conducerea institutiei. in anul 2019, Ministerului Educatiei Nationale,

prin Serviciul de Audit Public Intern a ordonat efectuarea de Misiuni de audit intern: ,,Evaluarea

Sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”, in cadrul ULBS.
In anul 2019, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmitoarele misiuni:

¢ Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli §i cum se aloci
creditele bugetare.

» Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei.

* Evaluarea si eficienfa controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modurilor de autorizare a titlurilor de creante in perioada 2016 —
2018.

* Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
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de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ — teritoriale.

Pe langa aceste misiuni de audit, in anul 2019, conducerea universititii a ordonat efectuarea
misiunii de audit: ,,Misiune de audit de consiliere privind consumul de carburanti inregistrat pe
fiecare autovehicul in anul 20187, aceasta s-a efectuat in perioada: 25.03.2019-01.04.2019 si
07.06.2019-14.06.2019.

Domeniile misiunilor planificate:

1. Misiuni de audit privind activititate bugetari:1;
2. Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 2;

3. Misiuni de audit privind alte domenii : 1.

IV.2.1.1. Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2019

1. Obiectivele misiunii de audit intern ,, Modul in care se face fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli si cum se alocii creditele bugetare”:

Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea i aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea i monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantirii activitatilor

2. Obiectivele misiunii de audit intern ,, Evaluarea Sistemului de Prevenire a Coruptiei, 2019,
la Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu:

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia pentru
realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
claborata de U.C.A.API. — M.EP, este reprezentat de evaluarea gradului de implementare a
urmdtoarelor mésuri de prevenire a coruptiei, previzute in Anexa 3 la HG nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

e Cod etic/deontologic/de conduitd;
e Consilier de eticd;

® Functii sensibile.

3. Obiectivele misiunii de audit intern ,Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de
creantd in perioada 2016 — 2018, in cadrul ULBS”:

¢ Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.

* Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor pe

surse.
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e Verificarea legalitatii si a modului de utilizare a veniturilor.

* Evaluarea legalitafii si oportunitafii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

* Verificarea situatiei debitorilor §i masurile pentru recuperarea creantelor.

o Verificarea modului cum sunt reflectate in eviden{a contabild operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

* Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare §i respectarea termenelor de raportare.

4. Obiectivele misiunii de audit intern: ,,Administrarea patrimoniului, precum §i vinzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al
unititilor administrative teritoriale”:

* Organizarea §i conducerea activitafilor privind administrarea patrimoniului precum si
véanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

* Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea
patrimoniului, precum §i védnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului.

5. Obiectivele misiunii de audit intern: ,, Misiunea de audit de consiliere privind consumul de
carburanti inregistrat pe fiecare autovehicul in anul 2018, in cadrul ULBS”

¢ Realitatea §i exactitatea consumurilor de carburanti inregistrate pe fiecare autovehicul in
parte;

® Modul de fundamentare si de incadrare in consumurile specifice de carburanti de citre
fiecare conducator auto;

* Modalitatea de justificare a bonurilor valorice primite de catre conducitorii auto la plecarea
in cursi si stabilirea, dupa caz, a unor pagube materiale;

e TFiabilitatea si exactitatea datelor furnizate de ciitre sistemul de monitorizare a

autoturismelor;

Alte aspecte relevante.,

Principalele constatiri si recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni sunt prezentate in
continuare, acestea au fost communicate si insusite de structurile auditate.
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1V.2.1.2. CONSTATARI SI RECOMANDARI:

L Misiunea de audit public intern “ Modul in care se face fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli si cum se aloci creditele bugetare”, in perioada 2016 — 2018, in cadrul
ULBS.

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2019, aprobat de Rectorul
universitafii si avizat de ctre Ministerul Educatiei Nationale si a fost efectuatd de citre Oprisiu
Nicoleta - auditor intern in cadrul Compartimentului Audit Public Intern al Universititii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu.

Obiectivele misiunii de audit intern:

Dimensionarea obiectivelor, cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea i aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea si monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor.

DR

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli i alocarea creditelor bugetare in perioada 2016-2018.

1. Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse

Constatiri:

VENITURILE INSTITUTIELI: ULBS este o comunitate academici distinctd, care
functioneaza in conditii de autonomie si libertate, este parte integrantd a sistemului national de
invafamant, fiind finanfatd din: sume alocate de la bugetul de stat prin Ministerul Educatiei Nationale
pe baza contractelor institutionale si complementare - finanfarea de bazi, finantare suplimentari,
subvenfiile pentru cdmine §i cantine, dotdri si alte fonduri pentru investitii, burse, fonduri pentru
investifii; si din venituri proprii obtinute din - taxe pentru studii si alte venituri din activitsti de
invéfamant, venituri din finantare nerambursabild, venituri pentru activitatea de cercetare - proiectare,
alte venituri din prestari servicii si alte activititi, venituri proprii (contribufia studentilor) cimine si
cantine,

Potrivit Bugetului de venituri si cheltuieli al ULBS pentru perioada 2016-2018, resursele de
finantare sunt urmatoarele :

-sume primite de la MEN - finantare de bazi, finanfarea suplimentard si finantare

complementara ;

- Venituri proprii obfinute din taxe si activitdfi desfisurate de institutiile de invéatamant

superior ;

- alte venituri proprii, donatii si sponsoriziri ;

- Proiecte cu finanare din fonduri externe nerambursabile (Fen) Postaderare;

- venituri din activitate de cercetare stiintificd, proiectare, consultanti si expertiza,

- alocatii de la bugetul de stat cu destinatie speciald (subventii pentru cmine si cantine, dotari i

alte investitii, burse, alte forme de protectie sociald a studentilor, alocatii pentru obiective de
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investitii) ;
- venituri proprii cimine-cantine.

Rectorul, prin contractul institutional semnat cu MEN este rdspunzitor pentru executia bugetar
anuald si pentru alocarea resurselor financiare.

Executia bugetard anuald la nivel de universitate, facultdti si alte structuri cu buget propriu se
face publicd prin rapoartele prezentate de Rector, Decani, respectiv si de citre directorii acestor
structuri. Rapoartele in functie de gradul de adresabilitate, trebuie validate de Senat si Consiliul
facultatii, dupa caz.

CHELTUIELILE INSTITUTIE: Costurile implicate pentru scolarizarea unui student din
ciclurile de studii universitare, studii de licen{3, masterat si doctorat, sunt determinate de urmitoarele
cheltuieli principale:

- cheltuieli pentru asigurarea pregitirii didactice : cheltuieli de personal, cheltuieli materiale necesare
desfagurarii activitailor didactice, cheltuieli administrative necesare sustinerii procesului didactic ;

- cheltuieli administrative pentru functionarea structurilor de invitimént: departament, facultate,
universitate.

Pe baza datelor primite de la fiecare compartiment, directorul financiar intocmeste bugetul de
venituri i cheltuieli.

2. Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli

Constatiri: Bugetul de venituri si cheltuieli este instrumentul principal de conducere,
prognozare si analizd a activitafii economico-financiard a institutiei si verigd de bazi a structurii
bugetului Ministerului Educatiei Nationale.

in vederea elaboririi proiectului de buget al institutiei, se au in vedere urmatoarele:

- obiectivele stategice si operationale din planul de dezvoltare instituionala;

- reglementdrile si normele in vigoare precum si structura organizatoricid existentd la
momentul intocmirii lui;

- sursele de venituri si baza legald a incasirii;

- nivelul preturilor avute in vedere in momentul elabordrii proiectulu;

- consumurile de materiale, materii prime, piese de schimb, combustibil;

- fundamentarea cheltuielilor in anul de plan fati de anul de baza.

Bugetul de venituri si cheltuieli se fundamenteaza pe criterii de eficientd, asigurandu-se
realizarea indicatorilor propusi, si in conformitate cu prevederile Cartei Universitare. Directorul
General Administrativ intocmeste anual Nota de Fundamentare a proiectului de buget de venituri si
cheltuieli.

Bugetul de venituri si cheltuieli al universitatii se definitiveazi si se aproba de ctre Senatul
universitéii si se avizeaza de citre Ministerul Educatiei Nationale, dupa adoptarea bugetului de stat.
Odaté cu bugetul de venituri si cheltuieli se aproba ca anexi, lista cuprinzand cheltuielile de capital, cu
defalcare pe surse de finantare §i categorii de cheltuieli de investitii, dupd cum urmeazi: venituri
proprii; alocafii cu destinatie speciald de la bugetul de stat; surse externe ; alocatii bugetare.

In perioada analizati ULBS a incheiat cu MEN contracte institutionale pentru finanfarea de
bazi, totodata in aceste contracte au fost prevazute sumele alocate de la bugetul de stat pentru burse si
protectia sociald a studentilor, precum §i sumele alocate pentru realizarea unor investitii. Pentru
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finantarea complementara se incheie anual un contract adifional Intre institutie si M.E.N..

La ULBS, in perioada analizati, Bugetul de Venituri si Cheltuieli s-a fundamentat si elaborat in
conformitate cu legislatia in vigoarea, cu Carta universitara si cu respectarea criteriilor de eficientd si a
indicatorilor propusi, apoi bugetul a fost aprobat de Ministerul Educatiei Nationale dupa adoptarea
bugetului de stat.

3. Executarea si monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli

Constatiri: Bugetul de venituri si cheltuieli intrd in execufie dupa aprobarea lui in forma

definitivd de catre Ministerul Educatiei Nationale.

Prevederile capitolului “ Venituri” constituie limite minime, iar cele de la capitolul “Cheltuieli”,
limite maxime.

Bugetul de venituri si cheltuieli avizat de ordonatorul principal de credite, se depune de
universitate, la trezoreria statului unde are deschise conturile de disponibil, care procedeazd la
verificarea operatiunilor de incasari si plifi, dupé care el devine operational. Bugetul de venituri si
cheltuieli se executd pe toate subdiviziunile clasificatiei bugetare, care constituie baza de inregistrare in
contabilitate a operatiunilor de incasdri si plifi, precum si a celor cu caracter de gestiune a valorilor
materiale gi banesti.

Raportul privind executia bugetului de venituri si cheltuieli este intocmit anual de Directorul
Financiar Contabil si prezentat spre aprobare Senatului universititii. in acest raport sunt prezentate, in
conformitate cu datele reflectate in evidenta contabild, executia bugetului de venituri si cheltuieli la
data de 31 decembrie, respectiv evoluia tuturor categoriilor de venituri si cheltuieli, motivele care au
dus la crestere sau scidere, precum si factorii interni sau externi care au influentat evolutia veniturilor
si a cheltuielilor.

La nivelul cheltuielilor se inregistreaza cresteri in fiecare an, cea mai mare valoare se atinge in
anul 2018. Din structurarea cheltuielilor pe titluiri se observa ci primul loc, atit valoric cat si
procentual, este ocupat de cheltuielile de personal, care au crescut in valoarea absoluti dupd cum
urmeaza: de la 81.574.121 lei in 2016, la 87.407.064 lei in 2017 si au ajuns la valoarea de 106.859.402
lei in 2018.

Recomandare: Pentru imbunititirea indicatorilor economici se impune dimensionarea si
angajarea cheltuielilor de personal pe criterii de eficientd §i rationalitate, in corelafie directd cu
performantele obtinute de universitate.

in domeniul executiei cheltuielilor se impune asigurarea unei eficiente maxime in utilizarea
fondurilor banesti ale universitatii.

Constatare: Rezultatul executiei bugetare este definit de art. 59 alin (1) din Legea finantelor
publice nr. 500/2002 ca diferenta intre incasérile realizate si platile efectuate. La Universitatea , Lucian
Blaga” din Sibiu in perioada analizatd, s-a inregistrat un rezultat de natura excedentului bugetar,

concretizat in disponibilitdile bénesti existente in conturile deschise la Trezoreria Sibiu si la B.C.R,
dupd cum urmeazi:

Recomandiri in materia executiei bugetare a veniturilor si a cheltuielilor:

In domeniul executiei veniturilor, se impune adoptarea unor masuri pentru:
e sporirea contribufiei veniturilor din cercetarea stiintificd, proiectare, consultanti si expertizi la
formarea veniturilor totale ale universitatii prin cresterea aportului lor;
26



e imbunitifirea structurii programelor de studii universitare prin cresterea ponderii celor cu
coeficienti de cost superior coroborat cu cresterea impactului cercetirii stiintifice asupra
procesului didactic la formarea finantérii suplimentare;

e continuarea procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, coroborat cu o activitate
susfinutd in materie de monitorizare si de urmdrire a incasirii la termen a cererilor de
rambursare a cheltuielilor;

toate acestea pot duce la creste autonomia financiara a universitatii.

in domeniul executiei cheltuielilor, se impune adoptarea unor masuri pentru:

e dimensionarea si angajarea cheltuielilor de personal pe criterii de eficientd si rationalitate, in
corelatie directd cu performantele obfinute de universitate si cu sursele de finantare
disponibile;

e rafionalizarea si restrangerea unor cheltuieli cu bunurile si serviciile, concomitent cu cresterea
finantarii lor din regia proiectelor aflate in derulare;

e asigurarea eficientei in utilizarea fondurilor banesti ale universitatii.

toate acestea pot duce la imbunatatirea indicatorilor economici si cresterea responsabilititii in
angajarea si efectuarea cheltuieli.

4. Controlul bugetului de venituri si cheltuieli

Constatiri:

in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, institutiile de Invatdmant superior au obligatia
sd asigure contabilitatea executiei bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a gestiondrii si pastrarii
valorilor patrimoniale. In contabilitatea institutiilor de invdfimant superior se va conduce permanent
contabilitatea platilor de casd pe subdiviziunile clasificafiei bugetare functionale si economice pentru
mijloace extrabugetare, iar a veniturilor, pe surse de provenienta.

Intocmirea, semnarea, depunerea si publicarea dirilor de seama contabile privind executia
bugetard se vor efectua potrivit normelor metodologice emise de Ministerul Finantelor, totodati se va
face justificarea sumelor primite si utilizate de la M.E.N..

Directorul Financiar — Contabil al universitagii intocmeste trimestrial situafiile financiare.
Anual, odatd cu bilantul contabil se intocmeste “Raportul privind execufia bugetului de venituri si
cheltuieli” unde se face o analizd detaliatd a veniturilor si a cheltuielilor pe activitati operationale si pe
surse de finantare.

In aceste rapoarte sunt evidentiate si “Drepturile constatate de incasat”, care reprezinta diferenta
intre: Drepturile constatate” si “Incasrile realizate” in cursul unui an financiar. Dac# aceste “Venituri”
s-ar fi Incasat In anul in care s-au constatat, atunci veniturile incasate ar fi atis valorile bugetate si
totodata ar fi crescut sursele proprii de finantare ale universitafii.

Recomandiri:

In materia executiei veniturilor se impune adoptarea unor mésuri care sa duci la:

- imbunititirea gradului de colectare a veniturilor din taxele de scolarizare si din alte taxe,
deoarece in perioada analizatd valoarea necolectatd a acestor venituri a crescut in 2017 si apoi a
inregistrat o scadere in 2018;

- Imbunititirea gradului de colectare a veniturilor din activitatea de cercetare stiintifica si
proiectare si a veniturilor proprii ale caminelor §i cantinelor, deoarece 1in perioada analizati exista
sume neincasate inregistrate de aceste venituri;

- continuarea procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, imbunititirea
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activitétii susfinute de monitorizare si de urmirire a incasirii la termen a cererilor de rambursare a
cheltuielilor pentru diminuarea drepturilor constatate de incasat aferente acestei categorii de venituri;

Apreciem ca toate cele mentionate mai sus vor duce la cresterea autonomia financiari a
universitéfii prin sporirea aportului surselor proprii de finantare in detrimentul surselor atrase de la
bugetul de stat.

S. Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantirii activitatilor

Constatari :

Finantarea activitatii Universitatii Lucian Blaga Sibiu pe surse de finantare:

o Finantarea de bazi: se realizeaziin baza unui contract institutional incheiat intre
Ministerul Educatiei Nationale si Universitatea ,, Lucian Blaga“ Sibiu. Contractul institutional cuprinde
finantarea de baza in pozifii distincte: finantare institutionala pentru realizarea activititii de instruire si
educatiei a studentilor, corespunzator unui numir mediu de studenti echivalenti; sume alocate de la
bugetul de stat pentru bursesi protectia sociald a studentilor; sume alocate pentru achitarea
contravalorii reducerilor de tarif pentru transportul studentilor de la cursuri de zi; si sumele alocate
pentru realizarea unor obiective de investitii conform listei de investitii aprobate.

. Finantarea complementard: se realizeazi in baza contractului complementar incheiat
intre Ministerul Educatiei Nationale si Universitatea ,, Lucian Blaga® Sibiu, acesta cuprinde fonduri
pentru dotdri, pentru reparatii capitale, subventii pentru cazarea si masa studentilor, fonduri pentru
cercetare stiintifica.

. Sursele extrabugetare constau in: venituri din taxe de scolarizare si taxe administrative,
venituri din valorificarea cursurilor si publicatiilor neperiodice, venituri din prestari servicii, inchirieri
spafii, colabordri externe, donatii, sponsoriziri, venituri proprii cdmine-cantine, activitatea editurii,
sume provenite din finantarea externa.

Cheltuielile aferente activitifilor din care se obfin “Venituri proprii” se prioritizeaza in functie
de posibilitatea cresterii eficientei acestor activitdti si in functie de posibilitatile de crestere si
dezvoltare a finan{drii din surse externe.

in perioada 2016-2018, analizand veniturile si cheltuieli aferente pe surse de finantare, se
constatd: gestionarea eficace si eficientd atat a resurselor alocate de la bugetul de stat, cat si a resurselor
din sursele proprii de finantare; respectarea legislatie in vigoare in ce priveste gestionarea fondurilor;
preocuparea conducerii institufiei pentru diversificarea surselor de finantare, astfel incat si se se
realizeze cresterea autonomiei financiare a universitatii.
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11 Misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei,
2019, in cadrul ULBS, in perioada 2016 — 01.04.2019,

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2019, aprobat de Rectorul
universitafii si avizat de cétre Ministerul Educatiei Nationale, a fost efectuati de catre Oprisiu Nicoleta
- auditor intern in cadrul Compartimentului Audit Public Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia pentru
realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
elaboratd de U.C.A.API — MFP, este reprezentat de evaluarea gradului de implementare a
urmétoarelor misuri de prevenire a coruptiei, previzute in Anexa 3 la HG nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

» Cod etic/deontologic/de conduit;
» Consilier de etic;
» Functii sensibile.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind:
»Evaluare a sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”, in cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, urmarind respectarea cadrului legal mentionat in anexa 3 la SNA 2016-2020, pentru fiecare din
madsurile care constituie obiectivele misiunii.

1. Evaluarea implementirii misurii preventive ,,Cod etic/deontologic/de conduiti”

in sedinta de Senat din 28.09.2015 a fost aprobatd Carta Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu

2016-2020, cu amendamentele cerute de MECS.
Carta a fost elaboratd cu respectarea si in spiritul prevederilor Constitutiei Romaniei, ale Legii
Educatiei Nafionale nr.1/2011 cu modificarile ulterioare $i exprimd optiunile majore ale comunitatii
academice din Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu. Din Carta Universitard fac parte integranta:
codurile, regulamentele, metodologiile si procedurile interne care stabilesc elemente concrete dupi care
se desfésoaré activitatea didacticd sau de altd naturd in universitate; functionarea si organizarea unor
comisii ale senatului precum si functionarea §i organizarea unor structuri academice si functionale ale
universitatii. In capitolul III din Carta Universitard sunt descrise pe larg: ,,Viziunea, Misiunea si
Valorile ULBS”, de asemenea Carta include si Codul de Etica si Deontologie Universitara al ULBS.

In baza Deciziei nr.856/2014 s-a numit Comisia de Etici Universitard din cadrul Universitatii
,»Lucian Blaga” din Sibiu si s-au stabilit atributii pentru aceasti comisie.

Codul de etica adoptat face parte integrantd din Carta Universitara si evidentiazi clar valorile
etice si misiunea asumate de ULBS.

Personalul entitdtii este informat cu privire la prevederile Codului de eticd si deontologie
universitard, acest cod este un document public si se giseste pe site-ul universititii, in sectiunea
»Informatii publice”: www.ulbsibiu.ro/ro/informatii-publice.

Raportul anual cuprinde trimiteri la fapte si incalcarile prevederilor legale si regulamentare,
precum si mdsurile luate la nivelul entitafii pentru asigurarea protectiei salariatilor. Pentru protejarea
acestor salariati impotriva oricaror discriminri, se aplica prevederile legale in vigoare.

Prin Raportul anul, Comisia de Etica a propus masuri pentru Imbunititirea situatiei referitoare
la respectarea eticii si deontologiei profesionale.
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Constatarea 1: La nivelul enitdtii nu s-au realizat actiuni de formare profesionald privind
normele de conduitd, personalul entitdfii nu a fost evaluat in legdturd cu prevederile Codului de eticd
si deontologie universitard.

Aceastd deficientd poate avea drept consecin{d nerespectare normelor de conduitd §i eticd
universitard si de asemenea pot fi afectate Valorile si principiile promovate de institufie: libertatea
academicd, autonomia personald, dreptatea gi echitatea, meritul, profesionalismul, onestitatea §i
corectitudinea intelectuald, transparenta, respectul si tolerania, responsabilitatea, bundvointa si grija.

Recomandarea 1 : Identificarea de cdtre Comisia de Eticd in colaborare cu conducerea
facultdtilor §i a Directiei General Administrative ULBS a modalitdtilor de prezentare, dezbatere a
normelor cuprinse in Codul de Eticd §i Regulamentul de organizare §i functionare a Comisiei de Etica,
pentru cunoagterea §i intelegerea acestora de cdlre tofi membrii comunitatii.

Efectuarea de testdri periodice ale personalului cu privire la cunostintele legate de normele de
conduitd si instrumentele ulilizate, prin completarea unor chestionarea de evaluare si intocmirea de
norme si proceduri de evaluare.

2. Evaluarea implementiirii misurii preventive ,,Consilier de etici”

La nivelul universitifii a fost numitd Comisia de Eticd, care functioneazi in baza
Regulamentului aprobat de Senatul universitdtii si are competente si sarcini foarte bine definite.
Comisia de etici universitar acoperd in mare parte si atribufiile specificate pentru Consilierul de Etica.

Salariatii beneficiaza de consiliere etica si li se aplicd un sistem de monitorizare a respectdrii
normelor de conduiti. Consilierea etica se realizeaza de catre membrii Comisiei de etic# si deontologie
profesionald universitara. Monitorizarea respectdrii normelor de conduitd se realizeaza de cétre
coordonatorii de structuri (academice si suport-administrative).

in cadrul universitaii, avand in vederea prevederile Standardul 1 - Etica si integritate, pct.1.2.3
din OSGG nr.600/2018, si pentru sustinerea activitatii Comisiei de Eticd se analizeaza oportunitatea
desemnarii unui Consilier de eticd, cu sarcini precise pentru acordarea de asisten(a salariatilor cu
privire la respectarea normelor de conduitd etica.

Referitor la desemnarea Consilierului de eticd la nivelul ULBS, se analizeazd identificarea
celei mai eficiente modalitatii de realizare a prerogativelor previzute de lege, si anume: finfiintarea
unui post sau completarea figei de post a unei persoane din cadrul ULBS cu atributii specifice
consilierului de etici. Factorii de decizie din cadrul ULBS vor decide varianta optima pentru realizarea
prevederilor legale, astfel incét sa fie acoperite toate aspectelor privind cunoagterea si monitorizarea

aplicdrii normelor cuprinse in Codul Etic al ULBS.

Constatarea 2: In conformitate cu OSGG nr. 600/2018: Standardul 1 - Eticd si integritate, pct.1.2.3., in
cadrul institufiei nu a fost desemnat un Consilier de Eticd.

Posibila cauzd a acestei deficiente este reprezentald de faptul cd: in cadrul universitafii nu
existd functionari publici, institufia are doar personal contractual, motiv peniru care nu se aplica art.

21 alin (1) din Legea nr.7/2004.

Aceastd deficientd poate avea drep! consecintd: nerespectarea prevederilor OSGG nr.600/2018,
tncdlcarea normelor de conduitd de cdtre salariafii institutiei, si totodatd necrearea cadrului legal
corespunzator pentru rezolvarea situatiilor de incdlcare a eticii pe cale amiabild.

Recomandarea 2: Desemnarea Consilierului de Etica prin act administrativ, respectiv inflinfarea unui
post sau completarea fisei de post a unei persoane din cadrul ULBS cu atribufii specifice consilierului
de eticd.

30



3. Evaluarea implementiirii misurii preventive “Functii sensibile”

In conformitate cu: ,,Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini” din OSGG nr.600/2018 — privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitafilor publice, pe site-ul universitafii sunt
afisate toate documentelor privind misiunea entititii precum si regulamentele interne (Carta
universitatii, Planul operational, ROF, ROI etc.) la adresa: http://www.ulbsibiu.ro/ro/informatii-publice.

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu a elaborat Carta universita{ii, aprobatd in sedinfa
extraordinara a Senatului ULBS la data de 31.05.2011, avizatd de legalitate de catre ministerul de resort
(Carta care a suferit modificari ulterioare prin hotarari ale Senatului), au fost elaborate si:
Regulamentele de organizare si functionare, Programul managerial, Planul operational privind
activitatea manageriald la ULBS, prin care s-au stabilit competentele decizionale pe niveluri ierarhice.

Documentele de reglementare a sferei atribufiilor structurilor academice si administrative din
ULBS sunt: R.O.F.-ul, Organigrama si Fisa postului.

Delegarea de atributii, in procesul de conducere, s-a materializat de citre Rectorul universitatii
pentru fiecare prorector, in functie de specificul activitatii, iar pentru restul personalului delegarea
atributiilor se face prin fisele posturilor, acestea fiind insofite si de competenfa si responsabilitatea
corespunzatoare.

Structura organizatorica a fost stabilitd si aprobatd prin ROF, care asiguré separarea functiilor si
permite schimbul operativ de informatii. Totodatd s-au stabilit competentele, responsabilitatile,
sarcinile, liniile de raportare pentru fiecare componenta structurala in parte.

Procedurile existente, organigrama si fisele post asigurd o separare a functiilor de initiere si
verificare, astfel incat atributiile si responsabilititile de aprobare, efectuare si control al operagiunilor
sunt atribuite unor persoane diferite. Functiile de inifiere, verificare, avizare si aprobare a operafiunilor
sunt functii separate si exercitate de persoane diferite, in scopul reducerii riscului de eroare, frauda sau
chiar de incalcare a legislatiei si regulamentelor interne.

Universitatea are capacitatea de a gestiona riscurile, intr-o manierd care si susfind atingerea
propriilor obiective, prin analiza factorilor de risc.

Principalele riscuri, proprii obiectivelor compartimentelor si activitfilor derulate in cadrul
acestora sunt identificate si evaluate, s-a intocmit un Registru al Riscurilor construit pentru fiecare
structura suport-administrativi. La nivelul activitatilor din cadrul compartimentului sunt stabilite
misuri de gestionare a riscurilor identificate i evaluate.

La nivelul Universitatii existd un inventar al functiilor sensibile. Acest inventar este actualizat
in momentul identificarii/aparitiei de noi functii sensibile sau atunci cand pe o functie sensibild este
angajati/promovatd o altd persoand.

Riscurile asociate functiilor sensibile sunt mentinute in limite normale prin aplicarea
" procedurilor de evaluare anuald a performantelor persoanelor care ocupd aceste functii sensibile.

Constatarea 3: La nivelul entitdtii nu exitd o procedurd scrisd pentru identificarea funcfiilor
sensibile si sd fie stabilite mdsurile pentru gestionarea funcfiilor sensibile.

Recomandarea 3: Elaborarea si implementarea unei proceduri pentru identificarea functiilor
sensibile precum si pentru gestionarea masurilor pentru controlul functiilor sensibile.
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III. Misiunea de audit public intern: ,,Evaluarea §i eficienta controalelor interne asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de
creantd” in perioada 2016 — 2018.

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2019, aprobat de citre
Rectorul universitatii si avizat de M.E.N., aceasta a fost efectuati de citre Oprisiu Nicoleta - auditor
intern in cadrul Compartimentului Audit Public Intern al Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Obiectivele misiunii de audit intern:

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor pe
surse.

3. Verificarea legalitéfii si a modului de utilizare a veniturilor.

4. Evaluarea legalitatii si oportunitafii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

5. Verificarea situatiei debitorilor si mésurile pentru recuperarea creangelor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabild operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare §i respectarea termenelor de raportare.

Tipul de audit — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste: Evaluarea si eficienta
controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea veniturilor publice si a modului de
autorizare a titlurilor de crean{d in perioada 2016 — 2018.

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor
publice.

ULBS functioneazi pe principiul autonomiei universitare, intemeiatd pe prevederile Constitutiei
si Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, se manifestd prin independenta decizionald a universitétii in
probleme ce privesc structura institutiei, activitatea de Invatdimant si de cercetare, activitatea
administrativa si financiard, precum si 1n raporturile ei cu institufii similare din tard si din strinétate.
Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu se afld in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale.

Invataméntul superior in ULBS este gratuit pe locurile bugetate de M.E.N. in cadrul cifrei de
scolarizare aprobate de Guvern, numdarul locurilor cu taxd este stabilit in limita capacitafii de
scolarizare aprobatd de ARACIS, pentru fiecare program de studiu sau domeniu de studiu in conditiile
legii si a Metodologiei de admitere.

Finantarea invitiméntului superior din Romania este reglementatd in prezent de Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare.

Finantarea din fonduri publice a institutiilor de Invatdmant superior de stat se face din bugetul
Ministerului Educatiei Nationale si are 3 directii principale: finantarea de bazi, suplimentari si
complementari. Toate fondurile pentru finantarea de bazd si suplimentard a universitétilor de stat sunt
considerate venituri proprii.

Finantarea institutiilor de invafamant superior de stat se face pe bazd de contract incheiat intre
Ministerul Educatiei Nationale si institufia de Tnvafdmant superior respectiva. Rectorii universitétilor de
stat sunt direct responsabili de alocarea resurselor institutiei.

Metodologia de finantare este realizatd de catre M.E.N. utilizdnd propunerile metodologice
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elaborate de Consiliul National pentru Finanarea Invatimantului Superior (CNFIS) avand la bazi
studiile statistice i simuléri.

Constituirea veniturilor publice in cadrul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu se face cu
respectarea reglementarilor legale in vigoare, si anume: Legea Contabilitdtii nr. 82/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare, Normele Metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice si a Planului de conturi pentru institufii publice aprobate prin OMFP
nr.1917/2005, Ordinul 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale si Manualul de Politici Contabile al institutiei.

La nivelul universitatii existd Manualul de politici contabile elaborat, verificat, avizat §i aprobat
in baza Reglementéarilor contabile conforme cu Directiva a IV a CEE, parte componentd a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.3055/2009, modificat de Ordinul nr. 1.802/2014. in Manual de Politici contabile
sunt elaborate proceduri operationale pentru reflectarea in contabilitate a evidentei §i miscarii tuturor
elementelor de activ si pasiv.

Veniturile se inregistreaza in contabilitatea Universitafii “Lucian Blaga” din Sibiu, pe baza
documentelor care atestd crearea dreptului de creantd: contract institufional, contract complementar,
facturi, contracte de scolarizare, contracte de cazare, alte documente legal intocmite, sau in momentul
incasdrii efective a acestora, in situafia in care nu existd documente anterioare incasdrii pentru
inregistrarea creantei.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor
pe surse.
a) Verificarea procedurii privind incasarea veniturilor proprii din taxe scolare si
administrative, taxe cimine, inchirieri spafii si editare carte;
Potrivit fisei postului, persoanele responsabile cu urmaérirea ncasérii veniturilor proprii din taxe
de scolarizarea si administrative, taxe de cazare, inchirieri spatii si editare carte sunt:
e Salariat din cadrul Secretariatului facultétilor pentru contractele de scolarizare;
e Administratorii caminelor sau salariat din cadrul Serviciului Social pentru studentii cazati in
cdmine;
e Salariatd din cadrul Directiei financiar-contabile pentru activitdtiile de editare carte si
activitatii de Inchirieri spatii.
In evidenta contabila sunt reflectate veniturile din taxele de scolarizare pe fiecare facultate in
Constatare: in urma verificirilor s-a constatat ci prima ratd de scolarizare a fost achitata in
termen de cétre studentii inmatriculatii in anul I la taxa, in timp ce in cazul studentilor din anii superiori
existd unele Intarzieri la platd, dar pentru acestea nu se calculeazi penalitafi de intdrziere. Situatia
incasérii taxei de scolarizare se regleaza in general pand la inceputul primei sesiuni de examene.
Recomandare: verificarea in termen a incasarilor si aplicarea cu rigurozitate a contractelor
incheiate cu studentii, in vederea colectérii taxelor de scolarizare conform clauzelor contractuale.

Constatare: Taxele de cazare se achitd lunar in numerar sau prin virament bancar, pana la
sfargitul lunii pentru luna urmaitoare. Aceste taxe incasate de administrator sau de salariatul din cadrul
Serviciului Social sunt verificate de cétre persoana responsabild din cadrul Serviciul Financar si depuse
la casieria universitatii.

Recomandare: Pentru evitarea unor riscuri care pot apirea la incasarea taxelor de cazare,
propunem dotarea spatiilor amenajate pentru incasare cu seif.
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b) Verificarea elaboririi si fundamentirii BVC la capitolul ,,Venituri” si dacd au fost atrase

toate sursele.

Prin Bugetul de Venituri si Cheltuieli, instrumentul principal de conducere, prognozare si
analizd a activitatii economico-financiar3 a institutiei la capitolul “Venituri” sunt previzionate veniturile
in functie de sursele atrase.

In vederea elaboririi proiectului de buget al institutiei, se au in vedere urmétoarele:

- obiectivele stategice si operationale din planul de dezvoltare institutionald;
- reglementarile i normele in vigoare precum si structura organizatoricé;

- sursele de venituri si baza legala a Incasdrii;

- nivelul pregurilor avute in vedere in momentul elaborérii proiectului;

- consumurile de materiale, materii prime, piese de schimb, combustibil;

- fundamentarea cheltuielilor in anul de plan fata de anul de baza.

Bugetul de venituri si cheltuieli fiind instrumentul de analizd economico- financiard, cuprinde
resursele financiare pentru realizarea obiectivelor previzute in planul strategic al instituiei (aprobat
pentru 3 ani de Senatul Universitatii), in perioada unui exerciiului financiar.

Bugetul de venituri si cheltuieli se fundamenteazd pe criterii de eficienfd, asigurdndu-se
realizarea indicatorilor propusi, si in conformitate cu prevederile Cartei Universitare.

Bugetul de venituri si cheltuieli al universitatii se definitiveaza si se aproba de cétre Senatul
universitatii si se avizeazi de cdtre Ministerul Educatiei Nationale, dupa adoptarea bugetului de stat.
Odata cu bugetul de venituri si cheltuieli se aproba ca anex4, lista cuprinzénd cheltuielile de capital, cu
defalcare pe surse de finanfare si categorii de cheltuieli de investitii, dupd cum urmeazi: venituri
proprii; alocatii cu destinatie speciala de la bugetul de stat; surse externe ; alocatii bugetare.

La ULBS, in perioada analizatd, Bugetul de Venituri §i Cheltuieli s-a fundamentat si elaborat in
conformitate cu legislatia in vigoarea, cu Carta universitara §i cu respectarea criteriilor de eficientd si a
indicatorilor propusi, apoi bugetul a fost aprobat de Ministerul Educatiei Nationale dupa adoptarea
bugetului de stat.

¢ Verificarea modului de incasare a veniturilor universitatii

In Bugetul de Venituri si Cheltuieli sunt incluse veniturile institufiei previzionate in functie de
factori determinanti ai activitdfii. La sfrgitul fiecdrui trimestru §i anul se intocmesc situafiile
financiare ale universitaii.

Resursele financiare ale ULBS au fost asigurate din sumele primite de la ordonatorul principal
de credite, respectiv Ministerul Educatie Nationale, in baza contractului institufional pentru finatarea
institutionald si a contractului complementar pentru alte investitii si obiective de investiii i sustinerea
activitatilor desfasurate la nivelul cdminelor §i cantinelor; precum si din venituri proprii, care fi permit
realizarea misiunii asumate si a obiectivelor propuse.

Constatare: In perioada analizatd, gradul de autofinantare al universitafii pe seama veniturile
proprii nu a depsit 40%, in timp ce sumele incasate de la M.E.N. drept finan{are de baza si alocafii de
la bugetul de stat au depdsit in fiecare an 60%, si au atins valoarea maxima in 2017, cand au inregistrat
67,51% din total surse de finantare.

Recomandare: Pentru dezvoltarea activitdtii de cercetare, obiect principal de activitatea al
institutiei, este necesar si se urmdreascd cresterea “Veniturile din cercetare stiinfificd, proiectare,
consultanti si expertizd”, aceste venituri in perioada analizatd nu au avut o evolutie constanta.

Constatare: Din verificarea efectuatsi, nu s-au constat alte venituri neincasate, decat taxa pentru
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efectuarea stagiului de pregitire in vederea obtinerii celei de-a doua specialitati de citre posesorii
certificatului de specialist in domeniul sanitate/medicini, in afara celor consemnate in actul de control.
Pentru incasarea acestor venituri, ULBS a intreprins toate masurile legale pentru recuperarea sumelor
cuvenite pentru persoanele inscrise dupa data de 01.10.2014, la stagiul de pregiitire in vederea obtinerii
celei de a doua specializari si in data de 21.12.2018 s-a incasat de la Ministerul Sanatatii suma de
294.175,47 lei, reprezentand platd pregatire medici aflati in stagiului de pregatire in vederea obtinerii
celei de-a doua specialitati, sume restante 2010-2016. In perioada urmitoare, aceste venituri au fost
evidentiate si urmarite in conformitate cu legislatia in vigoare si incasate integral.

d) Verificare privind virarea la trezorerie a veniturilor incasate:

Constatare: Incasarea veniturilor se incadreaza in normele legale. Veniturile se incaseaza: in
numerar prin casierie §i prin instrumente de plata prin conturile institutiei deschise la Trezoreria Sibiu
pentru incasdrile In lei sau prin conturile institutie deschise la Banca Comercialdi Roméni pentru
incasarile in valutd de la studentii stdini.

Incasarea vemturﬂor se inregistreazi in contabilitate in conturi distincte pentru fiecare
categorie de venit. Incasarile prin casi se fac in baza chitantelor emise de Casieria institutiei $i aceste
incasiri sunt depuse zilnic in baza Foilor de Virsdmant in conturile deschise la Trezoreria Sibiu.

3. Verificarea legalititii si a modului de utilizare a veniturilor.

a) Verificat legalitatea si regularitatea incasdrii veniturilor

Constatare: Universitatea ,,Lucian Blaga™ din Sibiu avand ca obiect principal de activitate
invataméntul superior §i activitatea de cercetare, incaseaza in primul rand venituri din aceste activitati
in subsidiar din activitai suport: cazare §i masa pentru stundenti, Inchiriere spatii, editare carti.

Taxele de scolarizare, taxele administrative, veniturile din inchirieri, editare de carte se
incaseazd In baza contractelor incheiate de ULBS. Taxele de scolarizare si cele administrative sunt
analizate in Comisia Senatului aprobate apoi in Senatul Universitatii si aduse la cunostint3 studentilor
prin afigsare pe pagina de internet, prin materialele de reclama si publicitate si prin afisare la avizierele
din cadrul facultéilor. Tarifele de inchiriere si editare carte sunt aprobate de Senatul Universititii.

Taxele de scolarizare se incaseazd in trei trange in timp ce taxele administrative de cazare se
incaseazi lunar. Incasarea veniturilor din fonduri externe nerambursabile preaderare si postaderare se
realizeazd in conformitate cu contractele incheiate §i conform procedurilor existente pentru derularea
acestor proiecte, dupa depunerea cererilor de rambursare a cheltuielilor eligibile.

b) Respectarea principiului economicitatii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor.

Constatare: In cadrul institutiei existd un economist cu atributii de Control Financiar Preventiv
care: verificd sistematic proiectele de operatiuni prevazute la art. 10 din Ordonanta nr.119/1999,
actualizatd si republicatd, din punct de vedere al legalitatii si regularitifii, dar si al incadrarii in
creditele bugetare stabilite potrivit legii.

Ca urmare a verificarii documentelor puse la dispozitie de Serviciul financiar nu s-au intalnit
cazuri de refuz de vizd CFP, persoana desemnata si desfasoare aceastd activitate fine si completeazi
Registrul privind operafiunile prezentate la vizd CFP. Ordinele de platd se emit pe baza ordonantarilor
de platd care se preiau pe cale electronicd din sistem, in limita creditelor bugetare si destinatiilor
aprobate in conditiile dispozitiilor legale, prin unitatile de trezorerie.

in baza datelor economico-financiare preluate din situatiile financiare anule intocmite la
31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018, s-au calculat urmdtorii indicatorii economico- financiari:
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lichiditatea si solvabilitatea, cu ajutorul cirora se poate determina performanta financiard si situafia
patrimoniali a institutiei. Acesti indicatori au valori bune in toatd perioada analizata.

4., Evaluarea legalititii si oportunititii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

a) Verificat dacd existd proceduri scrise;
b) Verificat dacd actiunile privind activitatea de control intern s-au materializat si cu ce
rezultate;

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu are organizat un sistem de control intern, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, a organigramei si a statului de funcii. In cadrul universitatii, sistemul
de control intern reprezinti ansamblul de politici, méasuri, metode §i proceduri elaborate in scopul
indeplinirii obiectivelor, a respectarii legislatiei si regulamentelor interne.

Departamentul pentru Asigurarea Calitafii §i Controlul Managerial Intern din cadrul ULBS a
elaborat Procedura Operationald “Managementul Riscului si Elaborarea Registrului de Riscuri” prin
care s-a implementat controlul intern managerial, s-a stabilit si implementat modul de identificare a
riscurilor semnificative si menfinerea acestora la un nivel acceptabil in ULBS. Totodaté prin aceastd
procedurd s-a stabilit forma de redactare a Registrului de riscuri, continutul si actualizarea acestui
registru. Managementul riscurilor se aplicd in toate domeniile de activitate, la toate nivelurile din
structurile organizatorice, functiilor, proiectelor, proceselor si activitdfilor specifice din ULBS.

c) Verificat conformitatea cheltuielilor in corelare cu veniturile realizate;
d) Verificat dacd este stabiliti atribuirea responsabilititilor.

in conformitate cu legislatia in vigoare, la nivelul institutie s-au elaborat proceduri pentru
respectarea celor patru faze ale execufiei bugetare, astfel angajarea, lichidarea si ordonanfarea
cheltuielilor se face in limita creditelor bugetare aprobate, si apoi persoana autorizatd efectueaza plata
cheltuielilor. Pentru executia cheltuielilor din fonduri publice procedura stabilileste documentele
folosite si obligatorii, iar pentru toate persoanele implicate prevederile procedurii sunt coroborate cu
sarcinile de serviciu prevazute de ROF si fisele posturilor.

In urma verificirii documentelor s-a constatat ca platile efectuate se incadreaza in normele
legale cerute de legislafia in vigoare, s-au efectuat doar in conditiile existentei angajamentelor bugetare,
dupi ce acestea au fost ordonanate si lichidate. La nivelul institutie nu au existat situaii de refuz la
plata.

5. Verificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarea creantelor.
a) Verificarea procedurilor privind evidentierea debitelor, recuperarea sumelor datorate si
reflectarea in evidenta contabild;

Constatare: Conform evidentelor contabile la sfarsitul anilor analizafi exista debite neincasate,
evolutia acestor solduri nu corespunde evolutiei veniturilor.

S-a constatat ci exista Intarzieri si in procesul de incasare al taxelor de scolarizare.

Taxele de scolarizare reprezintd principala sursd de autofinantare a universitdtii, motiv pentru
care este foarte important ca aceste taxe s fie incasate in termen. La 31.12.2018, odatd cu inventarierea
patrimoniului s-a efectuat si inventarul debitorilor restanti din taxe de scolarizare, acesti debitori
reprezinti 12,04% din total drepturilor neincasate la 31.12.2018. Debitorii din taxe de gcolarizare sunt

36



urmariti si inventariafi nominal de secretariatele facultatilor, atit pentru ciclul de invatamant de licentd
si masterat cu frecventa.

Recomandare:

Pentru cresterea veniturilor exigibile si neincasate se impune adoptarea unor masuri in materia
executiei veniturilor, care si ducd la cresterea gradului de colectare a veniturilor din taxele de
scolarizare si din alte taxe; a veniturilor din activitatea de cercetare stiintificA si proiectare §i a
veniturilor proprii ale cdminelor §i cantinelor si de asemenea continuarea procesului de atragere de
fonduri externe nerambursabile, imbunatitirea activitatii sustinute de monitorizare si de urmadrire a
incasirii la termen a cererilor de rambursare a cheltuielilor, toate acestea avind ca scop diminuarea
drepturilor constatate de incasat aferente acestor categorii de venituri.

Procentul de incasare al acestor taxe poate fi imbunititit printr-o urmdrire mai atentd a
contractelor de scolarizare si prin implicarea in procesul de incasare atat a personalului administrativ
cit si a personalului didactic, In acest scop propunem: Intocmirea unei proceduri operationale
pentru urmirirea si incasarea debitorilor, nominalizarea responsabililor si stabilirea termenelor
de transmiterea a datelor pentru debitorii restanti citre Oficul juridic, in vederea recuperirii
sumelor pe cale legala.

b) Verificat dacd sunt debitori insolvabili si misurile intreprinse;

Constatare: In perioada analizatd conform datelor furnizate de Serviciul Financiar Contabil, la
31.12.2017 au existat clienti neincasati mai vechi de trei ani In valoare de 39.145,82 lei. Pentru acesti
clienti s-au intreprins masurile legale de recuperare impreund cu Oficiul juridic, dar conform
documentelor furnizate de consilierul juridic acesti debitori (clienti) sunt insolvabili. Din acest motiv,
pentru sumele nefncasate existente in sold la 31.12.2017 si mai vechi de trei ani, Directia Financiar
Contabili a solicitat Consiliului de Administratie al ULBS si aprobe scoaterea din evidenfa contabild a
acestor debite, inregistrarea acestor operatiuni conform legislatiei in vigoare si continuarea mésurilor
legale de recuperare. Aceste operatiuni au fost reflectate in evidenta contabild a ULBS in iunie 2018.

Recomandare: Anual, dupa finalizarea inventarierii patrimoniului, identificarea tuturor
debitorilor insolvabili si operarea in evidenta contabild a operafiunilor legale privind acesti debitori si
totodati propunem consultarea periodici cu Oficiul Juridic pentru recuperarea debitelor si
eficientizarea modului de lucru dintre aceste departamente :Oficiul Juridic si Directia Financiar
Contabila.

¢)Verificat etapele procesului de recuperare prin refineri din venituri si executare silitd.

Constatare: Conform documentelor analizate, se constatd ci existd debitorii neincasati in termen
care au fost inaintati Oficiului Juridic §i pentru care au fost intreprinse toate metodele de recuperare
previizute de legislatie si procedurile institufiel.

n urma verificarii listelor de inventariere se constatd ci existd clienti/debitori neincasafi in
termen si care nu au fost inaintati Oficiului Juridic pentru recuperarea.

Recomandare: Transmiterea tuturor debitelor neincasate in termen la Oficiul juridic in
vederea recuperdrii acestor sume.
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6. Verificat modul cum sunt reflectate in evidenta contabili operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanti.

Potrivit prevederilor Legii educatiei nagionale nr.1/2011, finantarea invitdmantului superior de
stat se asigurd din fonduri publice, iar toate resursele de finanfare ale universititilor de stat sunt venituri
proprii.

Principalele grupe de venituri sunt: venituri din activitatea de baza (taxe de scolarizare si alte
taxe administrative), alte venituri operafionale, alocafii bugetare cu destinatie speciald, fonduri cu
destinatie speciald, venituri din provizioane, venituri extraordinare.

La Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu se inregistreaza si alte surse de finantare, respectiv:
fonduri externe nerambursabile, alocatii bugetare cu destinatie speciala.

inregistrarea veniturilor in contabilitate se efectueaz cronologic, prin respectarea succesiunii
documentelor dupd data de intocmire sau de intrare a acestora in unitate si sistematic, in conturi
sintetice si analitice, In conformitate cu legislatia in vigoare.

Toate resursele financiare rezultate din activitatile de invétamant, cercetare-inovare, productie,
servicii, consultan{d, activitati comerciale sau bancare, donafii, sponsoriziri, etc, sunt considerate
venituri proprii. Finantarea de bazé asiguratd de Ministerul Educatiei Nationale este multianuala si se
repartizeazd conform principiului descentralizarii $i asumadrii raspunderii publice padnd la nivelul
facultatii. Veniturile proprii realizate de universitate, facultati, departamente, scoli doctorale se
utilizeazd conform reglementarilor in vigoare.

7. Verificat modul de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de inaintare.

Constatare: Situatiile financiare trimestriale gi anuale se intocmesc in conformitate cu normele
metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

Responsabilitatea pentru intocmirea Situagiile financiare trimestriale si anuale i revine
Directorului Financiar Contabil al institufiei. Aceste situatii dupi intocmire, sunt dezbatute si aprobate
in Senatul Universitar, dupd care se asigurd publicarea acestora pe pagina de internet §i un exemplar se
transmite la Ministerul Educatiei Nationale. Situatiile financiare trimestriale si anuale se semneazi de
Rector si de Directorul Financiar Contabil.

In perioada analizatd Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu a intocmit Situatiile financiare
trimestriale si anuale conform reglementarilor legale in vigoare si apoi, le-a transmis in termen
organului ierarhic superior, Ministerul Educatiei Nationale, prin adresele: nr.215/31.01.2017,
nr.445/31.01.2018 si nr.342/04.02.2019, aceste situatii financiare oferd informatii referitoare la
activitatea desfasurata.
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IV. Misiunea de audit public intern ,,Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor
administrative teritoriale”

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2019, aprobat de catre
Rectorul universitatii si avizat de M.E.N., aceasta a fost efectuatd de cétre Oprigiu Nicoleta - auditor
intern in cadrul Compartimentului Audit Public Intern al Universitéii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Obiectivele misiunii de audit intern si obiectele auditabile:

A. Organizarea si_conducerea_activitdtilor privind administrarea_patrimoniului precum si
vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

1.Stabilirea obiectivelor. planificarea, coordonarea, monitorizarea §i managementul riscului in
ceea ce priveste administrarea patrimoniului, precum gi vinzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

2. Stabilirea atribufiilor, funcfiilor, sarcinilor §i delegarea de competente.
3.Acoperirea cu resurse umane a necesarului pentru administrarea patrimoniului, precum §i
vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

4. Intocmirea procedurilor, documentelor, stabilirea circuitului documentelor §i persoanelor
imputernicite sd efectueze operatiunile cu privire la administrarea patrimoniului, precum §i vanzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

B. Respectarea cadrului legal, normativ_si _procedural care reglementeazd administrarea
patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau_inchirierea de bunuri din domeniul
privat al statului.

1. Organizarea §i tinerea la zi a evidenfei patrimoniului.

2. Prezentarea situafiei patrimoniului in cadrul situatiilor financiare.

3. Inventarierea patrimoniului.

4. Instrdinarea patrimoniului.

5. Desfisurarea operafiunilor care afecteazd patrimoniul a fost supusd controlului financiar
preventiv propriu.

6. Modul de vanzare, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului.

7. Intocmirea §i actualizarea contractelor de vdnzarea gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului.

8. Respectarea conditiilor contractuale in ceea ce priveste vanzarea, gajarea, concesionarea
sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Tipul de audit — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate urmarind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si
conducerea activitatilor privind administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului la nivelul Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu in perioada 01.01.2016 — 31.12.2018.
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A. Organizarea si conducerea activititilor privind administrarea patrimoniului, precum si
vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Al. Stabilirea obiectivelor, planificarea, coordonarea, monitorizarea §i managementul
riscului in ceea ce priveste administrarea patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Obiectivele stabilite prin Carta universitdfii au devenit un instrument important pentru
managementul performantei si sunt in concordantd cu obiectivele generale ale universitatii.

1. Analiza activititii de concesionare sau inchiriere a bunurilor din domeniul public al
statului ori al unitiitilor administrativ — teritoriale.

in perioada auditatd, s-a constatat cd Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu a respectat
prevederile legale privind concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al
unititilor administrativ — teritoriale.

in perioada auditatd Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu a concesionat bunuri din
domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ — teritoriale.

2. Analiza fundamentirii concesioniirii sau inchirierii bunurilor din domeniul public al
statului ori al unititilor administrativ — teritoriale

Anual, Structurile academice si administrative elaboreaza notele de fundamentare privind
oportunitatea inchirierii unor spatii temporar disponibile. Notele de fundamentare trebuie s& contind
urmitoarele elemente minimale: suprafata disponibild, destinatia spatiului, durata locatdrii, asigurarea
cu utilitdti, dotari existente/disponibile. Aceste note de fundamentare sunt centralizate de Serviciul
Tehnic Administrativ care elaboreazd nota de fundamentare centralizatd, realizeaza un studiu de piajd
privind nivelul chiriei, selecteazd procedura competitivd de atribuire a contractului de inchiriere si
elaboreazi nota de fundamentare centralizatd si o Inainteazd Consiliului de Administrafie. Dupa
dezbaterea notei de fundamentare centralizate, Consiliul de Administratie aproba spatiile temporar
disponibile care pot fi inchiriate.

in perioada auditatd s-au respectat pasii enumerati mai sus pentru spatiile temporar disponibile
din cadrul ULBS, aceste spatii au fost inchiriate fird a afecta desfagurarea in bune conditii a procesului
de invatimant, aceste spaii fiind inchiriate in conformitate cu prevederile si dispozifile art.123 sl
art.226 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

3. Verificarea intocmirii contractelor de concesionare sau inchiriere a bunurilor din
domeniul public al statului ori al unititilor administrativ — teritoriale

Constatare: Inchirierea spatiilor temporar disponibile, se face cu aprobarea Consiliului de
Administratie al universitiii $i dupa organizarea unei licitatii deschise pentru inchirierea acestor spaii.

Oficiul juridic, in baza documentelor primite, intocmeste si semneaza Contractele de Inchiriere,
le transmite locatarului si responsabililor (Serviciului Financiar, Administrator imobil si Serviciul
Tehnic Administrativ) si gestioneaza eventualele litigii generate de derularea contractului.

Contractele de inchirirere se incheie pe durata unui an, in Euro si facturarea si incasarea se face
in moneda nationald. In cazul spatiilor inchiriate pentru montarea de bancomate (facultatea de Stiinfe
economice, SAIAPM, Facultatea de Litere si Arte) contractele s-au prelungit anual prin act adifional
prin actualizarea chiriei.

Recomandare: Pentru verificarea situafie economico- financiare a participantilor la licitatiile
organizate pentru inchiriere de spatii sau a chiriagilor cand solicitd prelungirea contractelor prin acte
aditionale, propunem prezentarea obligatoriu §i a urmétoarelor documente: certificat de atestare fiscala
de la Administratia Finantelor Publice; certificat de atestare fiscald de la Serviciul Taxe si Impozite;
ultimul Bilant contabil.
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Este obligatoriu ca la data solicitdrii prelungirii contractului si nu existe debite neachitate citre
ULBS, chiriasul si fi fost bun platnic pe perioada contractului care expird, situatia derularii
contractului sa fie avizatd de directorul financiar — contabil al institutiei.

A2. Stabilirea atributiilor, functiilor, sarcinilor si delegarea de competente

Constatare: Obiectivele stabilite prin Carta universitatii au devenit un instrument important
pentru managementul performaniei si sunt in concordanti cu obiectivele generale ale universitatii.

Personalului 1i sunt aduse la cunostintd obiectivele principale, regulamentele interne si fisele
posturilor, care sunt semnate pentru luare la cunostinti. Atributiile stabilite prin fisele de post sunt
corelate cu competentele decizionale.

Responsabilitifile si competentele profesionale au fost stabilite prin regulamente, proceduri gi
fisele de post.

Atribufiile, sarcinile si delegarea de competente au fost stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare, cét si prin fisele posturilor.

Pe timpul desfdsurarii misiunii de audit auditorii interni au evaluat modul cum au fost
indeplinite obiectivele generale, prin implementarea unui control intern satisfacator, aplicand
urmdtoarele metode: monitorizare, evaluare, adaptare si actualizare.

A3. Acoperirea cu resurse umane a necesarului pentru administrarea patrimoniului,
precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului.

Constatare: Numirul de salariati cu atributii in acest domeniu asigura Indeplinirea sarcinilor si
atribuiilor de serviciu in bune conditii. Experienta si pregitirea profesionald sunt corespunzitoare cu
cerinfele posturilor, in vederea aplicarii normelor si procedurilor stabilite.

A4. Intocmirea procedurilor, documentelor, stabilirea circuitului documentelor si
persoanelor imputernicite sa efectueze operatiunile cu privire la administrarea patrimoniului,
precum s§i vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului.

Constatare: Au fost elaborate procedurile de evaluare a nivelurilor de competente, respectiv a
cunostintelor si aptitudinilor necesare realizirii sarcinilor. Au fost elaborate si actualizate procedurile
privind activitatea de administrare a patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, sau inchirierea
bunurilor; modul de comunicare s-a realizat prin insusirea si respectarea acestora, cat si a atributiilor
stabilite prin figele posturilor. De asemenea, a fost elaborata si implementata procedura privind circuitul
documentelor si Metodologia privind inchirierea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile din
patrimoniul Universita{ii *Lucian Blaga” din Sibiu.

Pentru obiectivul A: ,,Organizarea si conducerea activitatilor privind administrarea
patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului”, auditorii interni nu au constatat disfunctionalitiiti majore care si
conduca la intocmirea de FIAP-uri.
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B. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea
patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului

B1. Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului.

Constatare: Situatia patrimoniului Universititii “Lucian Blaga” Sibiu este reflectati in
evidentele contabile conform legislatiei in vigoare.

B2. Prezentarea situatiei patrimoniului in cadrul situatiilor financiare trimestriale si anuale

Constatare: Situatia patrimoniala la sfarsitul fiecarui an este reflect in situatiile financiare in
conformitate cu legislatia in vigoare. In anul 2018 situatia patrimoniului universitafii comparativ cu
anii 2017 i 2016, a inregistrat o cresterea progresivi si a atins valoarea de 346.139.691,73 lei in 2018.

Cresterea patrimoniului s-a realizat pe seama cresterii activelor din urmatoarele categorii:
Terenuri — 9,36%; Amenajare teren — 9,90%; Constructii — 8,56%, Active necorporale — 1,29% .

B3. Inventarierea patrimoniului

Inventarierea patrimoniului s-a efectuat in fiecare an in baza deciziilor de inventariere anuala,
respectiv decizia nr. 972/21.11.2016, decizia nr. 4512/ 01.11.2017 si decizia nr. 5063/ 05.11 2018, (vezi
anexele B3 nr. 1, 2, 3), pe perioada inventarierii stocurile gisite pe teren au fost verificate cu stocurile
din evidenta contabili.

Dupa incheierea activitatii de inventariere anuala, rezultatele inventarului s-au centralizat annual in
Procesul Verbal de Inventariere Anuala, respectiv: PV nr.5389/31.12.2016, PV /31.12.2017, PV
nr.1017/28.12.2018, anexate in copie (Anexele B3 nr. 1, 2, 3).

Rezultatul inventarierii a fost evidentiat in bilanful contabil de la sfarsitul fiecarui an analizat.

B4. Instrainarea bunurilor din patrimoniul institutiei publice
In perioada analizatd nu s-au instrainat bunuri din patrimoniul institutiei.

BS. Desfisurarea operatiunilor care afecteazii patrimoniul a fost supusa controlului financiar
preventiv propriu.

Constatare: Operatiunile care afecteazi patrimoniul sunt: achizitia, donatia, plusurile de
inventariere constatate, care majoreaza valoarea, iar cele care micsoreaza valoarea patrimoniului sunt
operafiunile de casare i lipsurile de inventar. Operatiunile care aduc modificari in patrimoniul
université{ii, prin majorare sau diminuare sunt supuse controlului preventiv intern asigurat prin
personal specializat din cadrul serviciului de control financiar preventiv.

B6. Modul de vinzare, gajare, concesionare sau inchiriere de bunuri din
domeniul privat al statului.

Legea nr.1/05.01.2011 — Legea educatiei nationale reglementeazi activitatea institutiilor de
invafdmant de vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului
disponibile tnvatimantului de stat.
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CONSTATARE: Legea nr. 1/05.01.2011 — Legea educatiei nationale la art.226 prevede:
» (1) Universitatile de stat... au patrimoniu propriu, pe care il gestioneaza conform legii.

(5) Drepturile subiective ale universitatilor asupra bunurilor din domeniul public al statului pot
fi drepturi de administrare, de folosintd, de concesiune ori de inchiriere, in conditiile legii.

(8) Dreptul de proprietate al universitatilor de stat asupra bunurilor se exercitd in conditiile
previzute de Carta universitard, cu respectarea dispozitiilor dreptului comun.”

in Carta universitara adoptatd de cétre Senatul universitatii ,, Lucian Blaga” din Sibiu, cit si in
Regulamentele de organizare si functionare nu a fost elaborati procedura privind activitatea de
inchiriere a bunurilor din domeniul public al statului ori din cadrul U.L.B.S., dar in anul 2019 s-a
elaborat i aprobat “Metodologia privind inchirierea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile”.
Prin aceastd metodologie s-au stabilit regulile necesare pentru inchirierea spatiilor/terenurilor temporar
disponibile aflate in proprietatea/administrarea ULBS, precum si competentele si atributiile comisiilor
avand acest obiect. Totodatd, metodologia se poate aplica cu ocazia valorificarii prin vinzare a unor
active corporale disponibile.

inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile se desfagoard pe bazi prevederilor legale
in materie si conform aprobarii Consiliului de Administraie. Inchirierea se face in baza unui contract
de inchiriere, prin care ULBS, in calitate de locator, transmite unei persoane, in calitate de locatar,
folosinga unui spativ/teren, pentru o perioads determinatd, in schimbul unei chirii, care se constituie in
venit propriu al ULBS.

RECOMANDARE : Referitoar la inchirierea bunurilor disponibile din dotarea U.L.B.S, se vor
respectarea regulilor si clauzele previzute in »Metodologia privind inchirierea spatiilor sau terenurilor
temporar disponibile” aprobatd de Senatul Universitafii in sedinfa din 30.09.2019 si elaborati in
conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011 — Legea Educatiei Nationale, pentru toate spatiile si
terenurile aflate in proprietatea/administrarea ULBS.

B7. Intocmirea si actualizarea contractelor de vinzare, gajare concesionare sau inchiriere a
bunurilor din domeniul privat al statului.

in conformitate cu dispozitiile art.123, privind autonomia universitari si art.226, privind
patrimoniul universitdtilor din Legea Educafiei Nationale nr.1/2011, spatiile si terenurile temporar
disponibile pot fi date n folosin{a prin inchiriere unor terfe personane pentru desfisurarea de activitati
contingente procesului de educatie si formare profesionald, in vederea obtinerii de resurse financiare
suplimentare.

In baza acestor prevederi, anual, Serviciul Tehnic Administrativ din cadrul universitatii,
comunicd Consiliului de Administratie spatiile temporar disponibile, si dupa primirea aprobirii de la
Consiliul de Administratie se intocmeste Oferta de inchiriere, iar apoi se organizeazi licitatie deschisi
pentru aceste spatii. Comisia de licitaie va organiza licitatia cu respectarea legislatiei in vigoare, va
incheia Procesul Verbal de licitatie care va fi semnat de tofi participantii si de comisia de licitatie, iar
pentru castigatorii desemnati in urma licitatie si nominalizati in Procesul Verbal de licitatie, se incheie
contracte de inchiriere.

Contractele de inchirirere se incheie pe durata unui an, iar in cazul spatiilor inchiriate pentru
montare de bancomate contractele s-au prelungit anual prin act aditional prin actualizarea chiriei.
Contractele se incheie in Euro si facturarea si Incasarea chiriilor se face in moneda nationald,

Prin aprobarea “Metodologiei privind inchirierea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile”,
s-au stabilit regulile necesare pentru inchirierea spafiilor/terenurilor temporar disponibile aflate in
proprietatea/administrarea ULBS, precum si competentele si atributiile comisiilor.
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In perioada auditatd Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu a inchiriat bunuri din domeniul
public al statului.

B8. Respectarea conditiilor contractuale in ceea ce priveste véinzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile se desfasoara pe bazi prevederilor legale
in materie §i conform aprobarii Consiliului de Administratie. Inchirierea se face in baza unui contract
de inchiriere, prin care ULBS, in calitate de locator, transmite unei persoane, in calitate de locatar,
folosinta unui spativ/teren, pentru o perioadi determinat, in schimbul unei chirii, care se constituie in
venit propriu al ULBS.

Serviciul Tehnic Administrativ a asigurat o evidenta strictd a tuturor contractelor de inchiriere si
gestionarea lor eficient, asigurdndu-se o supraveghere si actualizare permanentd a contractelor in
derulare si a spatiilor pentru inchiriere prin licitatie.

CONSTATARE: Pe perioada supusi auditarii, respectiv 2016-2018, auditorii interni au constatat ca
la sfarsitul fiecdrui an, existd chiriasi care nu si-au onorat integral obligatiile de platd conform
contractelor incheiate,de asemenea s-a constata cd nu au fost luate masuri ferme si la timp de citre
Serviciul Financiar — Contabil, pentru notificarea firmelor care trebuiau si-si onoreze la timp obligatiile
de platd prevazute in contractele incheiate cu Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu, pentru spatiile
inchiriate.

RECOMANDARE: Serviciul Financiar — Contabil va urmari plata ritmic# efectuati de citre
firmele care au inchiriat spatii, conform prevederilor contractuale, urmand ca in conformitate cu
contractele incheiate sa se calculeze penalititile aferente pentru plitile restante.

Totodatd propunem depunerea din parte chiriasilor in momentul semnirii contractelor de
inchiriere, a unor garantii exigibile care pot fi utilizate pentru recuperarea debitelor restante.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2019 au fost constatate un numar de 0
iregularititi, astfel:

Numair iregularititi

Domeniul
constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice

Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii
TOTAL
TOTAL

L= =N (= (== KN (= {1 [—H =} k=¥ [}

Recomandarile formulate au fost insusite de conducerea institutieie si vor fi implementate
corespunzator.
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IV.2.1.2. La nivelul entitiitilor subordonate

Nu e cazul

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In anul 2019, auditorii din cadrul Biroului de Audit Intern, au efectuat ,,Misiunea de audit de
consiliere privind consumul de carburanti inregistrat pe fiecare autovehicul in anul 2018”7, in
cadrul ULBS.

Misiunea de audit a fost aprobata de Rectorul universitatii, ca urmare a Referatului nr.
28/14.01.2019 intocmit de Directorul General Administrativ, avind la bazi sesizarea nr. 22/07.01.2019
facutd de catre Serviciul Tehnic- Administrativ in legdturd cu consumul de combustibil.

Misiunea de audit a fost cuprinsa in planul de audit pe anul 2019 dupi aprobarea acestui plan.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit - Ordinul de serviciu nr. 2/25.03.2019

Durata actiunii de auditare — 25.03.2019 — 01.04.2019 $1 07.06.2019-14.06.2019
Perioada supusi auditiirii — 01.01.2018 —31.12.2018

1.1. Obiectivele misiunii de audit intern:

* Realitatea §i exactitatea consumurilor de carburanti inregistrate pe fiecare autovehicul in
parte;

* Modul de fundamentare si de incadrare in consumurile specifice de carburanti de catre
fiecare conducator auto;

* Modalitatea de justificare a bonurilor valorice primite de citre conducitorii auto la plecarea
In cursa si stabilirea, dupa caz, a unor pagube materiale;

» Fiabilitatea §i exactitatea datelor furnizate de -citre sistemul de monitorizare a
autoturismelor;

Alte aspecte relevante.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de consiliere privind
realitatea si exactitate consumului de carburanti, fundamentarea si incadrarea in consumurile specifice,
fiabilitatea §i exactitatea datelor furnizate de citre sistemul de monitorizare a autoturismelor,
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale In ceea ce priveste consumurile de
combustibil in anul 2018.

Obiectivele si obiectele auditabile ce au stat la baza desfasuririi misiunii de audit:

“Misiune de audit de consiliere privind consumul de carburanti inregistrat pe fiecare
autovehicul in anul 2018” a fost inclusi in Planul de audit pe anul 2019 dupa aprobarea acestui plan si
avénd 1n vedere minusul de personal din cadrul Biroului de audit intern, nu a fost posibild analizarea
tuturor autovehiculelor existente in parcul auto al universitatii, analiza s-a efectuat doar pentru
autovehiculele nominalizate de Coordodnatorul de Transport - ing. Ciorogar Sorin in Referatul
intocmit in legiturd cu stocul de carburant, celelalte autovehicule existente in parcul auto al
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universitatii nu au fost analizate, dar in functie de decizia conducerii, acestea pot fi analizate intr-0
perioada ulterioard.

1. Realitatea si exactitatea consumurilor de carburanti inregistrate pe fiecare autovehicul
in parte

Constatiri: Existd diferente intre Km completati in Foile de Parcurs de citre conducitorii auto
si Km calculagi conform sistemului de monitorizarea GPS. Datorita acestui fapt existd diferente intre
consumul de combustibil inregistrat in contabilitate si consumul de combustibil calculat de sistemul
GPS. Nu existd un inventar fizic al restului in rezervor Ja sfarsitul lunii si o evidentd a km intregistrafi
la bordul masinii.

Conducitorii auto completeazd incomplet foile de parcurs: nu completeza Km la plecare si Km
la sosire

Recomandare: Coordonatorul de Transport sa verifice lunar km efectuati de fiecare autoturism
si totodatd sa prezinte conducitorilor auto diferentele existente intre Foaia de parcurs completatd de
conducitorii auto si Foaia de parcurs eliberatd de sistemul GPS.

Consumul mediu normat de combustibil prezentat de Coordonatorul de Transport sé fie insusit
de fiecare conducator auto.

Lunar: in functie de km reali efectuati si consumul mediu normat sa se calculeze consumul de
combustibil si restul in rezervor, situatie care trebuie acceptatd de fiecare conducitor auto $i pentru
diferentele de combustibil constatate sa se propund masurile de recuperare.

2. Modul de fundamentare si de incadrare in consumurile specifice de carburanti de citre
fiecare conducator auto

Constatare: Consumul mediu normat pentru fiecare autoturism a fost incércat in sistemul de
monitorizare al autoturismelor, s-a stabilit un consum in localitate si un consum fin afara localitatii i
consum la stationare. in functie de aceste consumuri si de km efectuati sistemul calculeaza un consum
lunar de combustibil.

Conducitorii auto calculeaza consumul de combustibil conform km notati pe foile de parcurs.

Recomandare: Recalcularea consumului mediu de combustibil pentru fiecare autoturim in
parte i asumarea acestui consum de citre fiecare conducator auto.

Inventarierea lunard a restului in rezorvor si verificarea Foilor de parcurs completate corect de
citre conducatorii auto, cu Foile de parcurs generate de sistemul de monitorizare GPS. Pentru
diferentele de kilometrii constatate sa se solicite justificare de la conducitorii auto.

3. Modalitatea de justificare a bonurilor valorice primite de cétre conducitorii auto la
plecarea in cursa si stabilirea, dupa caz, a unor pagube materiale.

Alimentarile cu combustibil se fac in baza BCF-urilor eliberate de Coordonatorul de transport,
la solicitarea conducitorilor auto si in functie de cursele auto programate sau in baza unui Referat de
necesitate completat si aprobat pentru cursele efectuate in exteriorul localitatii.

Conducitorii auto justifica BCF -urile primite doar prin km completati in Foile de parcurs, dar
acesti km nu corespund intotdeauna cu km parcursi conform sistemului de monitorizare prin GPS al
autoturismelor.

Pentru justificarea alimentarilor cu combustibil in baza BCF-urilor eliberate conducatorii auto
trebuie si anexeze la Foaia de parcurs urmatoarele: documentul eliberat de staiile Peco, din care
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rezultd data alimentdrii, cantitatea alimentatd si valoarea combustibilului, de asemenea cantitatea de
combustibil trebuie justificatd prin numarul de km parcursi specificati si completati in foaia de parcurs.
Constatare: Conducitorii auto nu prezinti toate documentele necesare pentru justificarea BCF-
urile primite pentru alimentarea cu combustibil.
Recomandare: intocmirea unei Note interne sau Proceduri operationale prin care sunt stabilite
toate elementele si circuitul documentelor pentru alimentarea cu combustibil si justificarea BCF-urilor.

Pentru simplificarea activitaii se pot implementa alte modalititi de alimentare:
1. Carduri de combustibil cu limiti de valoare si personalizate pentru fiecare masini.

2. Montarea de sonde litrometrice i buson de rezervor — acestea identifici toate alimentirile si
astfel se poate calcula exact consumul de combustibil.

4. Fiabilitatea si exactitatea datelor furnizate de ciitre sistemul de monitorizare a
autoturismelor.

Constatare: Firma AROBS Transilvania Software este furnizorul dispozitivelor hard montate
pe 7 autovehicule ale ULBS, in vederea monitorizarii si localizarii acestor autovehicule. Tododati, s-a
contractat si accesul la sistemul informatic denumit TrackGPS, acesta se face prin accesarea
platformei web TrackGPS si a modulelor Managenement si Raportare. Sistemul de monitorizare
TrackGPS oferd date reale, corecte si eficiente in legaturd cu autovehiculele care au montate aceste
dispositive.

fn cazul autoturismelor de la ULBS care au montate sisteme de monitorizare prin GPS, pentru
localizarea si km parcursi de autoturisme datele sunt exact calculate conform sistemelor si programelor
informatice, in timp ce pentru calcularea consumului de combustibil poate exista o mici abatere
deoarece pentru acest calcul se folosesc datele introduse in sistem, respectiv: consumul specific
calculat i km reali parcursi calculati cu ajutorul dispozitivelor montate.

Recomandare: Pentru calcularea cu exactitate a consumului de combustibil se poate apela la
una din urmétoarele variante:

- Montarea de sonde litrometrice si buson de rezervor;

- Revizuirea calculului pentru consumul specific al fiecarui autoturism.

S. Alte aspect relevante: Completarea foilor de parscurs

Constatare: Conducitorii auto completeazi foile de parcurs, dar exista mai multe rubrici care
nu sunt completate, si existd difernte intre km notati pe foile de parcurs si km inregistrati conform
sistemului de monitorizare GPS.

Foaia de parcurs este un document justificativ si trebuie s cuprinda cel pufin urméitoarele:
categoria de vehicul utilizat; scopul si locul deplasarii; kilometrii parcursi; norma proprie de consum.

Recomandare: Pentru uniformizarea modului de completarea a foilor de parcurs si pentru
diminuarea diferentelor aparute intre datele completate in foile de parcurs si datele furnizate de
sistemul de monitorizare GPS, respectiv: km parcursi, consumul de combustibil, restul in rezervor,
propun intocmirea unei Proceduri operationale de lucru care sa cuprinda toate aspectele semnalate.
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IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate

Nu e cazul

111.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

1V.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu a fost cazul.

1V.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate

Nu a fost cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu e cazul
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Partea a Vl-a — Concluzii

V.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurati la nivelul institutiei publice

In cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este
organizatd la nivelul Biroului de Audit Intern. Raportarea activitdfii de audit public intern desfasurata in
cadrul Universitafii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in anul 2019 se face prin elaborarea de Rapoarte de audit
pentru fiecarea misiune de audit. in aceste rapoarte, se prezintd modul de organizare si desfasurare a
activitdfii auditatea, se identifica riscurile, se prezintd principalele constatiri si recomandiri. Prin
activitatea de audit intern desfisuratd la ULBS in anul 2019, aceasti activitatea a adiugat valoarea in

cadrul entitétii publice, dupa cum urmeazi:
1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor:

Evaluarea procesului de management al riscurilor a ficut obiectul fiecirei misiuni de audit
intern realizate in anul 2019. Pentru management este important si se depisteze riscurile, si le clasifice
si sd se ocupe de ele in ordinea probabilititii de aparifie si a iminentei efectului negativ pe care il pot
produce, in conditiile in care, riscul poate duce ca un eveniment sau o acfiune si afecteze capacitatea
unei institutii de a-si atinge obiectivele. In acest sens alaturi de ceilalfi colegi de departamente, birouri,

ete. au fost identificate riscurile si a fost elaborat registrul riscurilor.
2. Contributia auditului intern la imbunatéatirea controlului intern:

Toate misiunile, activitatile si procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv, standardele de control intern aprobate prin Ordinul 600/2018, fac referire la o abordare
manageriald a controlului intern. Punerea in practica a standardelor de control intern si a ansamblului
masurilor cuprinse in acest act normativ, au drept scop dezvoltarea sistemului de control managerial la
nivelul fiecdrei entitdfi publice. Avand in vedere faptul cd mediul, activititile, organizarea entitatii
evolueazi si strategia si obiectivele trebuiesc reevaluate cu regularitate. Recomandirile auditului au
vizat adaptarea constantd a controlului intern, altfel acesta risci si nu mai garanteze controlarea
operafiilor, cele mai eficace mijloace fiind: separarea sarcinilor, securitatea sistemului informational si

fiabilitatea raportarii.
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3. Contribufia auditului intern la procesul de guvernanti sau de conducere:

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analizi a riscurilor, verificare, evaluare si
control, in scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este un
mijloc de perfectionare a oricdrei activititi si chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in

sistemul de control intern este acela de a oferi consiliere managementului.
4. Congstientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

Activitatea de audit este o activitate complexa care necesiti o buni pregitire generals, dar si
relafii permanente cu managementul §i nu in ultimul rand o disponibilitate in pregitirea sistematica

pentru fiecare misiune, aceastd activitatea trebuie Imbunitatita si perfectionati permanent.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurati la nivelul entititilor subordonate

Nu e cazul
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Partea a VII-a — Propuneri pentru imbunitigirea activitatii de audit intern

VIL1. Propuneri privind imbuniititirea activitiitii de audit intern desfisurati la nivelul institugiei
publice

In vederea imbunaététirii activitatii de audit intern propunem urmétoarele:

e participarea auditorilor interni la schimburi de experientd si bune practici cu institutii
similare;

e organizarea de sesiuni de instruire perioadica de citre Serviciul Audit Intern al
Ministerului Educatiei Nationale si popularizarea bunelor practice;

e participarea auditorilor din cadrul universitatii la diferite cursuri de formare profesionald
sustinute de catre specialisti din domeniul auditului;

e organizarea de workshop-uri pe diverse domenii de activitate: executie bugetard, achizifii
publice, resurse umane, sistemul contabil, sisteme informatice, sistemul de luare a
deciziilor, etc. cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de

audit, modele de analiza a riscului) In derularea misiunilor de audit.

VI.2. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit intern desfisurata la nivelul entititilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

Birou Audit Intern,
Oprisiu Nicoleta

51



